PREFEITURA MUNICIPAL DE SABAUDIA
Praga da Bandeira, 47 - CEP. 86720-000 - Sabaudia - PR
CNPJ/MF 76.958.974/0001-44
FONE (43) 3151 - 1122

MENSAGEM N° 005/2021

Sabaudia - PR, 04 de margo de 2021

Senhora Presidente:

Senhores Vereadores:

O Executivo Municipal tem a honra de encaminhar a elevada apreciacéo de Vossas Exceléncias
0 presente Projeto de Lei, que “RATIFICA OS ATOS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL COMO
ASSOCIADO DA ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DO PARANA — AMP™.

O objetivo do presente projeto de lei & em virtude de os prefeitos estarem se organizando para
fortalecer a regido, onde o presidente da AMEPAR o Sr. Sérgio Onofre da Silva, prefeito de Arapongas,
salientou a importancia da participacé&o do nosso municipio nesta associagao.

Considerando informacées oriundas desta associacdo, onde assumiu compromisso na defesa
© assessoramento do nosso municipio, que esta formando um corpo juridico especializado no
atendimento dos municipios em rebate a diversas manifestagdes do Ministério Publico em relacéo a
aterro sanitario entre outros assuntos de satide publica.

Diante exposto, conto com a cordial atengdo aos nobres pares na apreciacéo e aprovacao do
presente Projeto de Lei.

Cordialmente

“Tudo posso Naquele que me fortalece” — Filipenses 4:13
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PROJETO DE LEj No, 005/2021

SUMULA: Ratifica os atos do Poder Executivo Municipal como
associado da Associacio dos Municipios do Parana — AMP e d3
outras providéncias.

A Camara Municipal de Sabaudia, Estado do Parana, aprovou, e eu Prefeito Municipal
sanciono a seguinte Lei:

Art. 2° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado g contribuir mensalmente com a
Associacido dos Municipios do Parang — AMP, pessoa juridica de direito privado, sem fing lucrativos,
com CNPJ sob ne. 76.694.132/0001/22, entidade estadual oficial de representacéo dos Municipios do
Estado do Parana.

vigente.
Art. 3° A contribuicdo a que se refere o artigo anterior sera na importancia de R$ 640,00
(seiscentos e quarenta reais), mensais, a partir de Margo/2021. sendo atualizado anualmente por

Assembléia Geral, nos moldes estatutérios,

Art. 4° As despesas decorrentes desta Lej correrdo por conta das dotagbes orgamentarias
proprias, e se necessario, devidamente suplementadas.

“Tudo posso Naquele que me fortalece” - Filipenses 4:13
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MOISES SOARES RIBEIRO
Prefeito Municipal

“Tudo posso Naquele que me fortalece” — Filipenses 4:13



ASSOCIACAO DOs MUNICIPIOS DO PARAN A

TERMO DE FILIACAO - ASSOCIACAO DOS MUNICIiPIOS DO PARANA

Pelo presente instrumento, o Municipio de Sabaudia, pessoa juridica de direito publico, inscrito no CNPJ
§ob _n° 76.958.974/0001-44, répresentado por sey prefeito municipal, Sr, Moises Soares Ribeiro
inscrito no CP_F/M_F sob n° 855.249.309-82, no exercicio de sey poder geral de administracio,

Brasileiro; V - usufruir de todas as ferramentas criadas Ou adquiridas pela AMP Para beneficiar e facilitar
as administragdes municipais; VI - usufryir de todas as conquistas da AMP em beneficio dos Municipios
brasileiros. Dos deveres - Art. 6 - S3o deveres dos Municipios;I - contribuir mensalmente para a
manutencdo da AMP, conforme fixado em Assembléia-Geral; IT - cumprir e fazer Cumprir ¢ Estatuto
Social; III - cumprir as obrigacSes e os Compromissos contraidos com a AMP; 1V - participar das
mobilizagSes empreendidas na defesa dos interesses dos Municipios; V - cooperar para a ordem, prestigio
e desenvolvimento da AMP; VI - cooperar para o crescimento, a respeitabilidade e a amplitude nacional
e internacional do Movimento Municipalista Brasileiro; VII - atuar Positivamente para conquistar o

as quais forem eleitos oy indicados; XI - N3o Praticar, na vida associativa ou politica, atos que possam

Associacdo; XIII - Prestigiar todas as oportunidades que forem oferecidas, e colaborar para seu éxito e
consecucao dos objetivos sociais; XIV - Nio contaminar a AMP com interesses pessoais oy politico-
partidarios, trabalhando em conjunto com os demais associados independentemente de opgdes politicas;
XV - Comprovar, quando do requerimento de associacdo a AMP, a existéncia de lei local autorizadora de
sua filiacdo e do pagamento da respectiva contribuicdo, com observancia da Lei de Responsabilidade

Tribunais de Contas todos os valores que repassar 4 AMP em decorréncia de sua condigdo de associado.

Do valor da contribuicdo associativa mensal - O valor da contribuicdo serd fixado pela Assembléia-Geral,
nos termos do Estatuto Social,

Curitiba, 03 de margo de 2021

MOISES SOARES RIBEIRO
PREFEITO MUNICIPAL

Praga Osdrio, 400 ~Fd, Wawe/ - Conj. 401 - Curitiba - PR - CEP: 80.020-917
Fone: (041) 3223-5733 - Home Page: www.ampr.pr.gov.br - Email- amp@amp.pr.gov.br



ASSOCIACAO DOs MUNICIPIOS DO PARANA

TERMO DE FILIAGAO - ASSOCIACAO DOS MUNICiPIOS DO PARANA

Pelo presente instrumento, © Municipio de Sabaudia, Pessoa juridica de direito publico, inscrito no CNPJ
sob n° 76.958.974/0001-44, representado por sey prefeito municipal, Sr. Mojses Soares Ribeiro
inscrito no CPF/MF sob ne 855.249.309-82, NO exercicio de sey poder geral de administraco,
competéncia privativq_ que lhe é conferi’da pelo art. 18, da Constituicdo de Replblica Federativg do Brasil,
filia-se a ASSOCIACAO DOs MUNICIPIOS DO PARANA (AMP), pessoa juridica de direito privado, de

as administracSes municipais; VI - usufruir de todas as conquistas da AMP em beneficio dos Municipios
brasileiros. Dos deveres - Art, 6 - Sdo deveres dos Municipios;I - contribuir mensalmente para a
manutencido da AMP, conforme fixado em Assembléia-Geral; IT - cumprir e fazer cumprir o Estatuto
Social; III - cumprir as obrigagBes e os COmpromissos contraidos com a AMP; 1V - participar das

as quais forem eleitos oy indicados; XI - N3o praticar, na vida associativa oy politica, atos que possam
trazer reflexos prejudiciais a AMP ou 2 qualguer de seus associados; XII - Zelar pelo bom nome da
Associacdo; XIII - Prestigiar todas as oportunidades que forem oferecidas, e colaborar para seu éxito e

Fiscal; XVI - Divulgar em seus Portais da Transparéncia e incluir em suas prestagbes de contas aos
Tribunais de Contas todos os valores que repassar a AMP em decorréncia de sua condigdo de associado,
Do valor da contribuigdo associativa mensal - O valor da contribuigdo serd fixado pela Assembléia-Geral,
hos termos do Estatuto Social,

Curitiba, 03 de margo de 2021

MOISES SOARES RIBEIRO
PREFEITO MUNICIPAL

Praga Osoério, 400 —Ed. Wawel - Conj 407 - Curitiba — PR = CEP: 80.020-917
Fone: (041) 3223-5733 - Home Page: www.ampr.pr.gov.br - Email: amp@amp.pr.gov.br
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ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO PARANA

ATA DA ASSEMBLEIA GERAL DA ASSOCIACAO DOS
MUNICIPIOS DO PARANA — AMP, realizada ao quinze de outubro
na Celepar - Tecnologia da Informagio e Comunicagio do Parana. Dado
inicio a assembleia que continha a seguinte pauta: 1.)Atualizagio
das informagdes da cessdo onerosa do Petroleo; 2.) Mobilizagdo dos
municipios com menos de 05 mil habitantes interessados no Projeto
de Lei 195/2019 do Senador Oriovisto Guimardes; 3.)
Revisdo/alteragdo das contribui¢des a associagfo; 4.) Autorizagio
da contratagdo do Instituto Paulo Ziulkoski; 5.) Assinatura do
convénio do Sebrae; 6.) Outros. A mesa foi composta pelo presidente
da AMP, Darlan Scalco, pelo deputado estadual Marcel Micheletto, pelo
presidente do Instituto Paulo Ziulkoski, Paulo Ziulkoski, pelo secretario
de infraestrutura e logistica Sandro Alex e o diretor-geral da secretaria de
Infraestrutura e Logistica do DER, Fernando Furiatti. A Assembleia
iniciou-se registrando-se as presen¢as de Ricardo Maia, superintendente
da Superintendéncia Geral de Apoio aos Municipios (SAM) e Paulo
Minatti assessor da SAM. Em seguida, dada palavra a Darlan Scalco,
presidente da Associagdo dos Municipios do Parani, o qual,
cumprimentou os presentes e ressaltou a importéncia da reunifio tanto
para a estrutura da AMP, quanto para os municipios. A pauta foi aberta
pela fala do Deputado estadual Marcel Micheletto que realizou saudagéo
especial ao presidente Paulo Ziulkoski como referéncia e alicerce por
trazer orienta¢des para o movimento municipalista. Marcel Micheletto
agradeceu também ao presidente da Celepar e em seguida expls sua
insatisfacdo para com o Senador Oriovisto que apresentou projeto de
PEC para fundir municipios menores de 05 mil habitantes por
desconhecer a realidade do estado do Parania. Mencionou, também, a
necessidade de criagdo de uma nota de repudio, a fim de defender o
movimento municipalista e tornar a Assembleia Legislativa protagonista
no que diz respeito 3s questdes com o Ministério Pablico, colocando-se a
disposigio para auxilio. Em seguida, a palavra foi passada ao secretario
estadual Sandro Alex o qual agradeceu as autoridades presentes € a
Celepar, o secretério informou a atuagfo em favor dos 399 municipios e
a parceria com a AMP em relagfio a disponibilizagdo pelo DER_PR de
lotes de equipamentos (englobando 03 itens: 01 ruim, 01 médio, 01 bom)
para doagdo aos municipios, colocando-se a disposi¢do. Mencionou
também a tentativa de realizar agenda com o ministro Tarcisio, do
Ministério da Infraestrutura com intuito de elaboragdo de um painel junto
aos prefeitos sobre as agdes em conjunto para discussdo em encontro
posterior em Foz do Iguagu, além da existéncia de convénios com 0S
municipios. Em seguida, a palavra foi passada ao Fernando Furiatti o
qual cumprimentou os presentes, mencionou o sistema de compliance o
qual faz parte das praticas do DER e expds a importéncia da parceria
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ASSOCIACAD DOS MUNICIPIOS DO PARANA

com a AMP para a doagdo de equipamentos € 2 divulgagdo de
informagdes direcionadas @ um maior nimero de municipios, a fim de
que estes pudessem ter a oportunidade de possuir um lote de
equipamentos garantindo que todos tenham acesso. Em seguida, o
Presidente Darlan Scalco complementou a fala colocando a AMP &
disposigdo quanto a divulgagdio da iniciativa. Na sequéncia, passou a
palavra ao presidente da Celepar, Leandro Moura que deu as boas-vindas
3 todos e informou sobre sorteio de brindes ao final da Assembleia,
certificados digitais da Celepar para os presentes. O Presidente Darlan
Scalco informou que a mobilizagdo se inicia no dia de hoje, atualmente
possuimos 102 - cento e dois municipios com menos de cinco mil
habitantes, comenta que o que o ex-presidente da AMP, hoje deputado
Marcel Micheletto comentou sobre o projeto de lei 195/2019, o nosso
Senador Oriovisto ndo $6 protocolou o projeto, como mandou o projeto
para distribui¢@io, que hoje estd com o Senador Rodolfo Rodrigues do
Amap4. Disse: realmente nds ficamos muito tristes e vamos ser muito
simples aqui, estamos entre nos prefeitos: 0s municipios com menos de
cinco mil habitantes irdo assinar aqui hoje, quem realmente concorda em
nfo seguir essa lei e 14 no evento do dia trinta e um ¢ primeiro de
novembro em Foz do Iguagu. Queremos colher a assinatura dos cento ¢
dois municipios, depois de todos os deputados e eu estarei 14, para
apresentar ao Senador e vou com muito conhecimento porque cu analisei
aquele estudo que o Tribunal de Contas fez no passado e eu queria
contribuir com uma situagdo com vocés aqui: Que ¢ facil falar que os
municipios com menos de cinco mil habitantes s6 gerassem despesas,
como nagquele estudo que o Tribunal de Contas fez, & facil dizer quando o
Governo Federal manda a receita para 0 nosso municipio com menos de
cinco mil habitantes e est4 enxergando como despesa mas ndo enxerga o
que gera de receita, qual municipio aqui nfio entrega um litro de leite? A
nota fiscal do produtor rural, qual o imposto que é recolhido? O ICMS,
que nfio aparece na riqueza do municipio mas aparece na receita do
Estado pois nds temos vinte ¢ cinco por cento de ICMS, entdo ¢ facil
caleular o dinheiro que vem do Governo Federal para o municipio e 0
que ele gera? Vou exemplificar com 0 municipio de Umuarama, que ¢
minha regido, e 0 municipio de Perobal, que hoje tem setenta por cento
de rede de esgoto, Umuarama ndo tem cem por cento de rede de esgoto,
entdo eu pergunto para vocés: - Se Perobal ainda pertencesse a
Umuarama sera que teria 100% da rede de esgoto como tem por ser um
municipio pequeno? Ou Perobal estaria 1d no percentual de Umuarama?
Segunda situagdo; analisando isso como exemplo: o municipio de
Perobal tem um atendimento da satide por més, Umuarama também tem,
mas ambos como nds todos temos filas de espera, ndo temos? Em
algumas situagdes de exames. Eu pergunto: as pessoas que sdo atendidas
em Perobal hoje sairiam sendo atendidas de Umuarama ou estariam na
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fila de espera de Umuarama? E para encerrar, que municipio que era
distrito que era patriménio que se tornou, nés estamos aqui lutando com
risco da folha de pessoal no pescogo ai vocé acaba com o municipio o
que vocé faz com a cimara de vereadores com os servidores concursado?
Vocé vai passar para o outro municipio sem aumentar a receita? Gente, é
um absurdo essa lei, entfio veja bem, a gente estd aqui hoje e eu gostaria
que vocés assinassem o apoio ao manifesto dos municipios. Ndo sei se
vamos fazer uma nota de repidio ou agio de repudio, néio seria s6 uma
agdo de repidio. Nos vamos 14 conversar com o Senador porque ele tem
um jato particular. Eu me sinto indignado como Prefeito e eu néo estou
falando mal do Senador, muito pelo contrério, eu respeito ele como
Senador, mas vamos falar de teti a teti, o assessor dele me ligou outro dia
e disse o seguinte: - Presidente vamos conversar? Eu respondi: - depois
que vocés fizeram um projeto de lei, protocolaram e divulgaram para o
Brasil inteiro, agora vocés querem conversar? Néo, vamos dar pancada
na midia € vamos conversar depois. S6 que agora nés vamos comparar
outras situagdes, p.ex: quanto que o estado do Parani deu de beneficio
fiscal foi para o grupo Positivo? Mas agora querer acabar com ©
municipio, que fosse feito ao menos através de um plebiscito, alguma
coisa. Como disse o deputado Marcel Micheletto aqui, se fosse uma
discussdo justa do nosso pacto federativo, muitos desses municipios
talvez ndo precisariam nem de deputado para dar recurso, essa ¢ a
realidade. Eu acredito que o nosso Senador Oriovisto chegou com muita
vontade, mas, sem conhecimento, eu ndo sei aonde ele se embasou, teve
sim um estudo do Tribunal de Contas, mas dai vocé transformar em uma
lei para todos os estados e municipios do pais. Enfim, a gente parte do
principio de que € um absurdo. Passamos a préxima questiio da pauta: de
estruturar hoje a AMP. O presidente Darlan explica que o Dr. Paulo
Ziulkoski vai estar comentando aqui, mas um dos fatores é o seguinte,
no6s ndo conseguimos uma matéria a nivel de estado. A AMP hoje nio
tem estrutura de chamar um blog, uma radio, uma tv, isso até chama,
mas ¢ mais dificil. Entdo o que que a gente quer criar na AMP, gente eu
ndo quero ser Presidente de uma associagdo para falar em nome dos
prefeitos somente, eu ndo quero que a AMP seja um 6rgdo politico. Nos
ndo queremos ficar contratando servico porque fulano indicou. Noés
temos que ser uma instituigio com estrutura técnica com capacidade e
estrutura para poder realmente estarmos juntos. Essa questio do abuso da
autoridade foi a AMP que protocolou, Joarez Henrichs esta aqui e vai
falar em nome da CNM, quando protocolou na casa civil requerimento
sobre o artigo trinta e oito da lei de abuso de autoridade, pois nés nunca
negamos ser fiscalizados mas s6 ndo queremos ser condenados antes de
ser julgados e € o que eles estdo fazendo com a gente, tanto é que a OAB
se sensibilizou agora e a propria OAB estd entrando no Supremo contra o
Ministério Piblico por mais respeito aos prefeitos. Entdo nds estamos
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trabalhando, mas nfio é ficil, gragas a Deus eu tenho uma vice-prefeita
que ¢ parceira eu praticamente ndo fico mais no meu municipio, muitas
viagens a Brasilia ¢ a gente jd sabia disso, mas enfim, a gente tem que se
estruturar. A palavra foi passada ao Dr. Paulo Ziulkoski o qual fez uma
andlise técnica sobre os municipios de até cinco mil habitantes: até mil
novecentos € noventa e seis a constituigdo federal dizia o seguinte: A
criagdo a extingdo a incorporagdo ¢ a fusio de municipios dependera de
lei complementar estadual, ou seja, cada estado vai legislar sobre esses
quatro pontos de acordo com a constituigdo de mil novecentos e oitenta e
oito. Entdo o Parana tinha uma lei a qual dizia que deveria ter tantos
habitantes, tantas casas, tem que ter isso tem que ter aquilo, preencheram
e criaram os municipios, nfo interessou a populagio. Bom, no Brasil em
torno de mil e quinhentos municipios foram criados depois desse periodo
ai, entdo houve uma movimentagdio na midia pra terminar a fase de
criagdo dos municipios. Em noventa e seis, portanto, oito anos depois da
emenda da Constituigdo, a emenda constitucional nimero quinze foi
apresentada, tirando a competéncia dos estados para legislar sobre os
quatro temas, levando de volta para Brasilia a competéncia e mudando
no artigo dezoito da constitui¢do, paragrafo quarto que para a criagfo de
municipios primeiro teria que haver uma lei complementar federal,
portanto, desde noventa e seis ndo se criou mais municipios no Brasil,
em noventa se instalaram setenta e dois municipios em fungdo do
trabalho que nés fizemos em Brasilia, porque até hoje ndo tem a lei
complementar, o que ess¢ Senador fez, comegaram a avaliar
erradamente ¢ mostrar 0 lado que vamos dizer assim ndo deveriam ter
evocado e fizeram convencer-se ao Senador apresentar essa emenda e
ndo ¢ uma emenda, € uma lei complementar, Proposta de lei
complementar 195/2019. O parlamentar apresentou ao Senado, tratando
do que? Apenas de dois itens: extingdo de municipios e incorporagdo de
municipios. Ele nfo trata nesse projeto da lei complementar a
constitui¢do de criagdo de novos municipios que isso ja tramita vdrios
projetos 14. Entdo ele apresentou para dar uma satisfagfo ¢ isso estdo
dando. O que que acontece? Essa emenda diz o seguinte: quando houver
a lei federal necessariamente tem que constar na lei que para ser ouvido
no plebiscito ndo € a 4rea mais diretamente interessada e sim a éfea
envolvida. Entdo por exemplo se o distrito de Curitiba ou 14 a uma regido
quer se emancipar, antes como ¢ que era? Quando nos criamos 0s nOSSOS
municipios, havia sé aquela populagdo ali, daquela drea que iria
constituir um novo municipio. Entdo agora se Curitiba quiser fazer uma
regido, ndo ¢ mais aquele canto 13 aquela area que vai ser s6. Toda a
cidade, todo o municipio de Curitiba tém que falar se quer ou nfo aque{a
emancipagio. Por isso que terminou 14 no Par4, a criagio daqueles dois
Estados, vocés lembram? Quando na regido ali de Macapa deu noventa e
oito por cento de aprovagio. Entdo o que esse Senador fez agora?
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Apresentou esse projeto e ele ndo pode contrariar o que estd na
Constituigfo, entdo por isso que ele esta dizendo que s3o so esses dois
casos ¢ tem que ser ouvido. Eu pergunto para vocés, sera que alguma
populagdo de vocés 14 vai querer na hora se ser ouvido. Porque a lei esta
dizendo, tem que ser continua, nio pode ser um aqui e outro 14 pra fundir
ou extinguir, serd que todo municipio vai querer aprovar para pertencer
ao outro do lado? Tem cinco mil quinhentos e setenta municipios no
Brasil, igual ao de vocés portanto hoje ndo adianta ir 14 falar com esse
Senador. Hoje eu tenho um relator que vai dizer se serve ou nio uma
comissdo de justiga que vai avaliar se é constitucional ou ndo. Entio aj
noés vamos unir o que nés temos que fazer, um trabalho nacional
envolvendo todos esses mil e quinhentos municipios para trabalhar
contra e formar esse exéreito. I esse o papel que nds temos que fazer,
liderar talvez por vocés e outro detalhezinho para finalizar que €
complexo, mas eu tenho que dizer, que a maioria ndo sabe. Como & que €
feito a distribuigio do FPM, municipio de até cinco mil habitantes
deveria ter a metade do FPM. Por que que é dez mil cento e oitenta e
um? Porque ¢ a faixa inicial. Porque o FPM eles ndo sabem, me desculpe
a ignordncia, ndo sabem que tem um efeito redistributivo. Por que?
Porque o municipio pequeno, ele ndo tem base de arrecadagdo dos trés
tributos municipais que é o ISS o IPTU e o ITBI. Entiio sio os Gnicos
trés que nds cobramos, sé que eles sdo rurais. Aqui no Parana guarenta
por cento do PIB € rural. De onde é que ele sai, nfio é de Curitiba, ele sai
de municipios pequenos. Entdo como ¢ distribuido o FPM, esta regulado
pelo decreto mil oitocentos e oitenta ¢ um de oitenta e sete, oitenta e oito,
que diz o seguinte, ele fez por escala. Até dez mil cento e oitenta e oito &
0 zero seis de dez mil cento e oitenta ¢ oito até treze mil e duzentos e
zero oito. Via subindo de zero dois em zero dois, se chama as cotas. Olha
onde ¢ que eu vou chegar para vocés tentarem entender, O Parana tem
seis e meio por cento de todo FMP do Brasil que ¢ colocado se esse més
agora, esse decéndio de agora, que ¢ o segundo, porque ¢ decénio dia
dez, vinte ou trinta. A arrecadagfo do dia vinte ao dia trinta paga dia dez,
do dia primeiro ao dia dez paga diz vinte, assim sucessivamente. Entio o
que acontece. Vamos dizer que tem dois milhdes para entrar para o
Brasil, entra cento e trinta milhSes como é que chegam nos municipios.
Chegam da seguinte forma: O zero seis é trés cotas do zero dois. Entdio
vocé pega o nimero de cotas do Parana, vamos dizer que seja trés mil
cotas e divide o cento e trinta milhdes por tantas cotas da o valor. Entio
tem trés multiplica ¢ passa para o municipio. Ai tem uns ignorantes,
desculpe a expressdo, ignorantes nfio no sentido que ndo conhece, dizem
0 seguinte, vamos distribuir tem que diminuir a de vocés. Sabe o que que
acontece aonde € que vai o dinheiro. Tendo menos cotas o dinheiro vai
para os grandes, os pequenos que estdo achando que vio pegar, me
desculpem, ndo sabem o que estdo dizendo. Entdo essas coisas, eu quero

i 3
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ASSOCIACAO DOS MUNICIFIOS DO PARANA

parar aqui, para mostrar que nés temos que trabalhar isso mas com
numeros, combater com a verdade, ndo é porque cle é feio ou é bonito,
fagam o que vocés tem qQue fazer para matar isso 14 na comissio de
Justiga, ndo deixar para esperar, mas ai nos temos que fazer um trabalho
¢ €u posso falar com o Glademir Aroldi para ndo deixar isso acontecer.
Na sequéncia fala foi retomada pelo presidente Darlan e passada ao vice-
prefeito de Bom Jesus do Sul, Paulo Deola, que mencionou que os
municipios do sudoeste do Parani se reuniram e a populagdo foi
convocada para a coleta de assinaturas para o manifesto. Darlan retomou
e Paulo Ziulkoski prosseguiu mencionando sua contribuigo para a AMP
a convite da atual Diretoria: Apresentou programas, atividades e
exemplos para a melhoria da entidade tanto para a tomada de decisdes
quanto a0 que se trata de orientagdes técnicas e administrativas. Dessa
forma, posta em votacdo aos presentes a contrataciio do Instituto
Paulo Ziulkoski para auxiliar nessa restruturacfio da entidade, que
foi aprovada pelos presentes. Em seguida, o presidente Darlan
Scalco retomou a fala, apresentando a realidade da AMP, tratando
da pequena arrecadaciio, o orcamento atual e a necessidade da
realizaciio de débito automatico direto na contas municipais, além da
manuten¢iio do boleto, ambas modalidades para cobranga das
contribui¢des em favor da entidade, o que é posto em votacio entre
0s presentes, e também aprovado pelos Prefeitos Municipais
integrantes da Assembleia. Presidente Darlan frisa ainda a importancia
da Associagdo aos municipios do Parani, e explana sobre a
reestruturacio, que leva ao outro ponto da pauta tratado, que & a questdo
das contribuigdes das mensalidades da AMP, de acordo com o art. 33,
pardgrafo tnico, que determina que a assembleia geral fixara,
anualmente, o valor das contribui¢des sociais. Tendo sido apresentado

aos presentes os atuais valores de contribuigdo, exercicio de 2019, nos

seguintes termos:

[ava

Populacdo Valor
Até 10.000 510,00
10.000 20.000 680,00
20.000 30.000 850,00
30.000 50.000 1.020,00 30 QﬁCfO QﬁST%§BU§DOR
50,000 il 110500 Registro de Tiulos e Documentos
75.000 100,000 1.700,00 gegr?‘ft}m} %‘wf ?;e Pessoas Juridicas
ua vial. Deodoro, 320 - Sala 504
100.000 150.000 2.550,00 (1) 3225-3905 . Gl - PR
150.000 200.000 3.400,00
200.000 250,000 5.100,00
i [ Y
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250.000 300.000 6.800,00
300.000 1.000.000 8.500,00
acima | 17.000,00

Em seqiiencia ¢ igualmente apresentado os valores sugeridos para as

contribui¢des em favor da AMP, a partir de janeiro de 2020, nos termos
estatutarios e nos segumtcs termos:

. Ano 20 e 2021 com correcio pelo INPC
Populacéo coeficiente Contnbungao
Até 10.188 06 640,00
De 10.18% a 13.584 0,8 739,00
De 13.585 a 16.980 1,0 862,00
De 16.981a23.772 1,2 969,00
De 23.773 a 30.564 1,4 1.076,00
De 30.565 a 37.356 16 1.173,00
De 37.357 a 44.148 1,8 1.315,00
De 44,149 a 50.940 20 1.423,00
De 50.941 2 61.128 2,2 1.536,00
De 61.129a 71.316 24 1.676,00
De 71.317 a 81.504 26 1.783,00
De 81.505 a2 91.692 28 1.905,00
De 91.693 a 101.880 3.0 2.000,00
De 101.881 a 115.464 3,2 2.550,00
De 115.465 a 129.048 34 2.700,00
De 129.049 a 142,632 3.6 2.900,00
De 142.633 a 156.216 3.8 3.050,00
De 156.216 a 200.000 especial 3.200,00
De 200.000 a 300.000 especial 3.500,00
De 300.000 a 400.000 especial 4.000,00
De 400.000 a 500.000 especial 5.000,00
De 500.000 a
1.000.000 especial 6.000,00
Acima de 1.000.000 especial 17.000,00
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Diante da apresentaciio dos valores de contribui¢fio para o exercicio
de 2020, com inicio da sua cobranga a partir de janeiro de 2020,
restou aprovado pelos presentes referido aumento dos valores de
contribui¢des de acordo com a populagio conforme quadro acima,
que passard a ter vigéncia a partir de janeiro de 2020. Presidente
Darlan informou ainda aos presentes acerca do convénio com o Sebrae,
que esta em vias de assinatura para eventos ¢ treinamentos € 0s projetos
em andamento. Por fim, realizado sorteio e apds a entrega dos brindes
pela Celepar, certificados digitais entregues, a palavra foi passada para

Praga Osdrio, 400 ~ Ed. Wawel - Conj. 401 - Curitiba— PR - CEP: 80.020-917
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Joarez Henrichs, consultor da Confederacdo Nacional dos Municipios —
- CNM, o qual agradeceu ao presidente Darlan pelo avango da lei de abuso

de autoridade e o empenho junto a CCJ. Joarez, ressaltou a luta do
; presidente Paulo Ziuloski quanto a promessa do governo federal “menos
’ Brasilia, mais Brasil” e a importincia de os municipios trabalharem em
cima da arrecadagdo de impostos para 0s seus tesouros municipais. Em
seguida, Paulo Ziulkoski completou a fala de Joarez mencionando a
necessidade de uma acfio pela Confederagio em nome de todos os
Associados da Confederagiio ou entfio, uma Assembleia a distdncia com
a participagdo de todos a fim de uma maior valorizagiio das entidades.
Relembrou também o principio da legalidade e economicidade, além da
importancia da criagdo de consorcios. Por fim, o presidente Darlan
informou aos presentes sobre o evento de Foz de Iguagu, Governo 5.0 e a
importancia da participagdo de todos no referido evento. Nada mais
havendo a ser tratado na presente assembleia a mesma foi encerrada e
lavrada a presente ata que vai assinada pelo atual Presidente da AMP,
Darlan Scalco e por mim, Francine Frederico, Advogada da Associa¢io
dos Municipios do Parand, ao quinze de outubro de dois mil e dezenove.

Presidente da AMP
Prefeito de Pérola
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ESTATUTO SOCIAL CONSOLIDADO
ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS Do PARANA — AMP

————— - -.,......_.......-...._,..__....._...__-._._...__-..._-...-.._...-.-._—

Aprovado na Assembleia Geral de 21 de feverciro de 1979 - Registro n° 48,
livro A-2 do 20 Registro de Titulos ¢ Documentos de ¢ uritiba - PR,

com alteraces aprovadas ¢m Assembleia Geral de 13/1 0/2003, 12/12/201 1, 03/12/2013 & 3 170172017

CAPITULO |
DENOMINACAO, SEDE E OBJETIVOS

Artigo 1° - A Associagio dog Municipios do Parana — AMP ¢ uma associacdio civil sem fing
lucrativos de duragio indetermina,da, de Ambito estadual, com sede e foro na Capital do Estado do
Parana, regendo-ge pelo presente estatuto e pelag disposi¢des legais vigentes.
§1°- AAMP ¢, entidade representativa dos Municipios do Parana, habilitada 5 integrar os
Orgios colegiados dy Administracio Publica Estadual o Federal ou indicar seus
Tepresentantes, bem como firmar convénios tom o Poder Pablico Municipal, Estadua e

" % -

Federal nog diversos setores de atividades da Administracsio Publica.

Artigo 2° - A AMP tem por objetivos:
a) Congregar os Municipios dg Parana, através de Seus Orgdos publicos representativos
executivos e legislativos bem como todos aqueles que, individualmente, venham a integrar
Seus quadros associativos, nos termos das disposicaes estatutarias;
b) Realizar Congressos Nacionaig, Estaduais e Regionais, promover Encontros

Municipaﬁstas, Semina’n’os, Cursos, Palestras, Painéis, Foruns de Debates e demais eventos
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¢) Divulgar og principios da doutring municipalista, por meio de Jornais, revistas, folhetos,
livros e outros meiog de divulgaciio eletronicos, escritos oy falados, visando conscientizar
prefeitos e autoridades municipais e procurando situar o Municipio na sua legitima posicio
N0 contexto da organizagao federativa brasileira:

d) Providenciar junto aos poderes publices a execucdo de agdes capazes de assegurar o
desenvolvimento econdmico, administrativo, educacional, social e cultural dos municipios

paranaenses;

€ politico entre og municipios do Estado e as demais unidades da Federacdo, bem como com
associagdes congeéneres nacionais e estrangeiras;

€) Promover estudos que deverdo ser encaminhados aos poderes publicos Competentes,
visando ao bem-estar € 0 desenvolvimento dag coletividades, defendidos pelos principios

municipalistas;

promovendo, quando solicitado, entendimentos entre os municipios, ou entre estes o 08
poderes publicos, para solugio de seus problemas;

i) Executar e encaminhar as decisGes dos Encontros Regionais, dos Congressos Estaduais de
Municipios, dos Congressos Nacionais ¢ Internacionais de Municipios, pugnando pela adogao
de suas conclusdes;

J) Representar judicialmente os Municipios do Estado do Parand, quer ativa ou passivamente,
em agdes coletivas de interesses dos Municipios, perante qualquer juizo, instancia ou tribunal;
k) Servir de 6rgio de representacio extrajudicial dos Municipios perante a Unido, os
Estados, o Distrito Federal, os Tribunais de Contas e o Ministério Publico em assuntos de
interesse comum dog municipios paranaenses;

I) Manter intercambio e colaboragio com as entidades municipalistas internacionais,

nacionais, estaduais e regionais; (L
N
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m) Manter veiculo de publicagio eletrénica de atos dos municipios, passivel de utilizagio

como oOrgio de publicacio oficial;

necessarias ap aprimoramento da gestio municipal;

0} Servir come orgdo de consulta dos associados para dirimir diividag acerca da gestio
publica municipal.

§ 1" A AMP atua isondmica e exclusivamente em prol dos municipios associados, sem
beneficios pessoais de qualquer naturezs

§2° A AMP nzo desenvolye acbes de indole politico-partidaria ou eleitoral,

CAPITULO 11
DOS ASSOCIADOS
SECAQI-DAS CATEGORIAS DE ASSOCIADOS

Artigo 3° - S50 duas as categorias de associadog:
a) efetivog;

b} honoréariog

requeriam sua filiagdio & AMP, apés devida aprovacio legislativa em Suas respectivas esferas,
§ 2° - Szp considerados associados honorérios ag pessoas fisicas que prestarem relevanteg
SeTvICos A causa municipalista e/ou 3 consecucao dos objetivos sociais da AMP

§3° - A proposta de inclusdo dos associados honoririos Sera assinada por um minimo de 25%
dos associados efetivos, no 80zo de seus direitos estatutarios, e deliberada pelo Conselho
Deliberativo, que a aprovara por majoria,

§ 4°- Os associados honorariog poderio participar de todos og cventos da AMP, mas nio

(s

terdo direito a voto.
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anuéncia expressa dos candidatos, sendo que para concorrer os associados deversip quitar os

ultimos 06 (seis meses) de contribuigdes financeiras em favor da entidade, em ate 30 dias

antes da data da eleiciio, sob bena de indeferimento da candidaturg, a\_,
N
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III - O direito de votar nas Assembleias Gerajs de Fleicio compete com exclusividade aog
associados efetivos, que para tanto deverdio quitar o ultimo més de contribuigio financeira em

favor da entidade, em até 30 diag antes da data da cleigao, sob pena de impedimento de votar,
Artigo 6° - SHo deveres dos associados em geral:

AMP, conforme fixado em Assembléia—(}eral;

I - cumprir e fazer cumprir o Estatuto Social;

I - cumprir a5 obrigacdes e os COMpromissos contraidos com AMP;

IV - participar das mobilizagSes empreendidas na defesa dos interesses dos Municipios;

V - cooperar para a ordem, prestigio e desenvolvimento da AMP;

VI - cooperar pata o crescimento, a respeitabilidade e 2 amplitude nacional e
internacional do Movimento Municipalista Brasileiro;

VII - atuar positivamente para conquistar o respeito de fato a autonomia do Ente
Publico Municipio;,

VIII - comparecer, por seu prefeito, as Assembléias-Gerais da AMP;

IX - Cumprir as disposi¢des estatutarias € regimentais, bem como acatar as decisdes dos
orgaos dirigentes da AMP;

X - Desempenhar com zelo e interesse g fungdes e tarefas para as quais forem eleitos oy
indicados;

XI - Nio praticar, na vida associativa ou politica, atos que possam trazer reflexos
prejudiciais a AMP oy g qualquer de seys associados;

XM - Zelar pelo bom nome da Associagio;

X1 - Prestigiar todas as opertunidades que forem oferecidas, e colaborar para seu &xito

© consecugdo dos objetivos sociais;
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Artigo 7° - Os associados que deixarem de cumprir as disposigdes do artigo anterior estargio sujeitos
a suspensiio dos direitos previstos nos artigos 4° e 3% até que cessem os motivos que

determinaram a suspensio.

CAPITULO 11
DOS ORGAQS DIRIGENTES
SECAO I-DOS ORGAOS COMPONENTES

Artigo 8° - Os 6rgfos dirigentes da AMP so os seguintes:
I - Assembleia Geral;
¥ — Conselho Deliberativo;
I — Conselho Diretor;
IV — Conselho Fiscal :
V - Conselho Politico.

SECAOII - DA AS SEMBLEIA GERAL

Artigo 9° - A Assembleia Geral € o 61880 soberano da AMP ¢ suas decisSes sdo irrecorriveis.
g

Artigo 10 — Compete privativamente 3 Assembleia Geral:

I - tratar e decidir todos os assuntos pertinentes a Entidade, inclusive recursos sobre atos dos

demais érgios; (K

A B

L : { __'_3'-‘ Praga Osorio, 400— Fd Wawel - Cong. 401 - Curitthe - PR _ ¢ EP: 80.020-917 )
f 2 0 é Q ot Fone: (041) 3223-5733 - Home Page: wmuampr.pr.gou.br@%@?ﬁjﬂ)i@n@iﬁq—ﬂiBUQDQ_F?
: Registro de Titulos e Documenios
;»s,:' ‘egistro Civil de Fessoas Juridica:
- ua Mal. Deodoro, 320 - Sala 50
L =one: (41) 3225-3005 . Quiritiha - 21




Il - examinar e julgar a atuacdo dos Conselhos Deliberativo e Diretor, aprovando,

modificando oy ampliando a orientagiio dada pelos mesmos;
IV — cassar o mandato do Conselheiro que nio cumprir este Estatuto, as deliberagdes dos

Congressos de Municipies, do Conselho Deliberativo ou das Assembleias Gerais, assegurada

a ampla defesa:
V —alterar o estatuto e dissolver a associagio;

VI - aprovar as contas da AMP elaboradag pelo Conselho Diretor, ap0s manifestagio do
Conselho Fiscal.

Artigo 11 - Compete, ainda, a Assembleia Geral eleger a cada dois anos e empossar no ato:
I~ os membros do Conselho Diretor da AMP votados por escrutinio secreto, mediante chapa
completa, designando-lhes os cargos que compfem, vedada g computagdo de votos para
cargos isoladamente:
II - os membros efetivos suplentes do Conselho Fiscal, votades por escrutinio secreto,
vedada a computacdo de votos para cargos isoladamente;
HI - os membros efetivos e suplentes dos Comités Permanentes, votados por escrutinio
Secreto, vedada a computagio de votos para cargos isoladamente;
Pardgrafo Unico — Para registrar € participar das eleicdes a chapa deve estar completa,
contendo todos os membros (efetivos e suplentes) do Conselho Diretor, do Conselho Fiscal e

dos Comités Permanentes.

livro préprio.
Pardgrafo finico. A condugdio dos trabalhos sers procedida por um Presidente eleito entre os
presentes, o qual convidard um secretario ad hoc. (]\
"%
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Artigo 13 — Tem poderes para convocar Assembleia Geral:
I — Os Presidentes dos Conselhos Diretor e Deliberativo, ou seus substitutos em seus
impedimentos.

IT - Uma comissao representando pelo menos 1/3 (um tergo) dos associados efetivos.

Artigo 14 — As Assembleias Gerais so reunirdo em data, local e hora que constardo de Edital de
Convocagdo expedido a cada associado, juntamente com pauta resymida dos trabalhos, publicado no
Diario Oficial da Associagio dos Municipios do Parang e divulgado como noticia com antecedéncia
minima de cinco dias, para deliberar sobre os motivos de sua convocagdo, constantes na “ordem do
dia” previamente estabelecida, bem como tomar conhecimento das atividades sociais,
§ 1°- As Assembleias Gerais para eleicBes deverio ser convocadas com trinta dias de
antecedéncia, através de edital, publicado no Diario Oficial da Associagdo dos Municipios do
Parand e expedido a cada associado efetivo que estiver em dia com suas obrigacdes
estatutarias, promovendo-se, ainda, noticidrio na imprensa.

§ 2° - O prazo para o registro de chapas sera de 20 (vinte) dias antes da data marcada para a

Assembleia Eletiva.

Artigo 15 — Nas Assembleias Gerais, cada associado efetivo terd direto 2 um voto, sendo este voto

direto e secreto.

SECAO 11l - DO CONSELHO DELIBERATIVO

Artigo 16 - O Conselho Deliberativo & 0 Orgo que traga a orientaco a ser seguida pela entidade,
trazendo para suas reunides e transmitindo ao Conselho Diretor o pensamento das MicrorregiGes,
sendo composto de 38 (trinta e 0ito) membros assim distribuidos:

a) 19 (dezenove) Presidentes das Associagbes Microrregionais, no exercicio da fungdo por

ocasifo da convocagio, para as reunites do 6rgio;

b) 19 (dezenove) membros representanies, um de cada microrregifio, eleitos entre os

Prefeitos seus filiados, com mandato para dois anos, coincidindo sua vigéncia com o mandato

... da Diretoria;
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Paragrafo Unico - As Associacdes microrregionais comunicardo 4 Diretoria da AMP o5
nomes dos seus Presidentes ¢ dos representantes eleitos, bem como qualquer alteragio de
nomes que venhs g ocorrer, seja qual for o motivo, o que é bastante para sua efetivy

participagdo no Conselho Deliberativo, dispensando quaisquer atos formalizados de posse.

Artigo 17 - Compete ao Conselho Deliberativo:

I - deliberar sobre fatos da vida associativa, decidir acerca da admissdo ou exclusio de

associados honorérios e o que mais convier 4 Entidade;

Il - fixar diretrizes gerais, metas, projetos e planos a serem executados pelo Conselho
Diretor;

Conselhos Diretor ¢ Fiscal e Comites Permanentes;

IV - resolver sobre 08 casos omissos destes Estatutos.

Artigo 18 - (O Conselho Deliberativo ele_geré seu Presidente e Secretério, definindo-lhes a

competéncia.

Artigo 19 - O Conselho Deliberativo reunir-se-4 3 cada dois meses, preferencialmente as segundas-

feiras, na sede da AMP, ou nas sedes das Associacdes Microrregionais, conforme convocagio

SECAQ IV - DO CONSELHO DIRETOR

Artigo 20 - O Conselho Diretor compge-se de 9 (nove) membros, todog associados efetivos, assim
designados: 1 Presidente, 3 Vice-Presidentes — com a designagdo de 1°, 2° e 3° vice-presidentes: 2
Secretarios — com a designagio de 1° ¢ 2° secretarios; 2 tesoureiros — com a designagfio de 1° e 2°
tesoureiros, e um Diretor de Relagbes Institucionais e Politicas.

Parigrafo tnico: Os membros do Conselho Diretor possuem mandato por dois anos, que medeiam

entre as Assembleias de Eleigio e Posse realizadas no final do segundo ane de mandato, convocadas

Ilmfﬂﬂm% do artigo 14 deste Estatuto. X
P < 1) 44 # ™, b
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Artigo 21 - O Conselho Diretor ¢ 0 Orgio executivo da Associagio, possuindo as seguintes

atribuices:
I - dar forma aos programas formulados pelo Conselho Deliberativo, visando atingir os fins
sociais;
II - cuidar do quadro social e administrar o patriménio da AMP;
II - conduzir os procedimentos de apuracdo de faltas e aplicar penalidades aos associados,
de oficio ou por sugestio do Conselho Deliberativo:
IV - planejar e supervisionar a €xecucio dos programas de trabatho e atividades correlatas;
V — nomear Comissio Organizadora para definir localizagio e planejar a realizaciio dos

Congressos Estaduais de Municipios, elaborando o temario e o respectivo Regimento Interno

em conjunto com os Comités Permanentes:

VI~ Aprovar os estudos elaborados pela Comissio Organizadora;

VII - Aprovar os projetos de Seminarios, Cursos, Foruns de Debates ¢ demais eventos
correlatos, organizados pelos Comités Permanentes €m conjunto com o Diretor Executivo;
VIII - Expedir as instruges para as eleicSes gerais a partir da data da convocagio para o
pleito;

IX — Contratar ¢ demitir funciondrios do quadro de pessoal da AMP, observando os
principios da publicidade o da impessoalidade;

X — Celebrar contratos, convénios e parecerias para consecugdo das atividades da AMP,
observando os principios da publicidade, da impessoalidade e dg eficiéncia;

XI — Elaborar prestagdo de contas das receitas recebidas e de sua aplicagdo, enviando-as

periodicamente aog associados apds a manifestacio do Conselho Fiscal.

Artigo 22 — Compete a0 Presidente:
I - representar a AMP em todos os atos de sua vida publica, inclusive em Juizo:
IX - presidir congressos, reunides ¢ encontros municipalistas;
I - convocar Assembleias o fazer proposigies: (K

IV - assinar correspondéncias, isoladamente ou com o secretario: \
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administracdo da AMP;

VII - supervisionar e fiscalizar o trabalho do Diretor Executivo contratado;

IX — dar transparéncia a todas asg acbes da AMP, inclysive mediante manutengfo de 4reg

recebidos dog associados.

Artigo 23 - Compete aos Vice-Presidentes substituir, pela ordem e respectivamente, o Presidente,
sendo que aos demais diretores compete exercer as atribuigdes especificas de cada cargo ¢ conforme

as respectivas designagdes, organizando os servigos internos, colaborando ativamente na gestdo da
AMP.

Artigo 24 - Qg cargos do Conselho Diretor sio privativos de associados efetivos, podendo ser oy

nio, concorrﬁtantemente, membros do Conselho Deliberativo.

Artige 25 - O Conselho Diretor se reunirg, ordinariamente, 4g © (nove) horas dos mesmos dias
estabelecidos no artigo 19 e, extraordinariamente, sempre que convocado pelo Presidente ou por 1/3

(um terco) dos demais membros,

Paragrafo Unico: O Conselho deliberars com a presenca de 3 (trés) membros, no minimo, podendo

ser o Presidente e mais 02 {dois).

Artigo 26 - A Diretoria podera contratar um Diretor Executivo, com poderes para administrar 4
AMP, delegando-ihe poderes especificos para gerir as financas, cuidar do quadro social, planejar e
€xecutar trabalhos, contratar auxiliares, assinar documentos e resolugdes e tudo mais que for

indispensavel 3 Consecugdo de seus fing.
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ASSOCIACAO DOS MUNICIFIOS DO PARANA

SUBSECAO I - DOS COMITES PERMANENTES

Artigo 27 — A AMP contar com os seguintes Comités Permanentes, 4 ela vinculados:

I - Comité Permanente de Educacfo;

I - Comité Permanente de Satide;

I - Comité Permanente de Desenvolvimento Urbano;

IV - Comité Permanente do Meio Ambiente;

V — Comité Permanente da Agricultura;

VI - Comité Permanente de Procuradores Juridicos;

VII - Comité Permanente de Contabilidade Pablica e Financas;

VIII - Comité Permanente de Assisténcia Social e Cidadania;

IX - Comité Permanente de Desenvolvimento Econdmico:

X — Comité Permanente do Turismo;

XI - Comité Permanente do Desenvolvimento tecnologico;

X —Comité Permanente dos Direitos Humanos;

XII — Comité Permanente da Muther;

XIV — Comité Permanente Consultivo.
§ 1° - Os Comités Permanentes seriio representados de forma a assegurar a participagio das
microrregibes do Estado do Parana,
§ 2° - Cada Comité Permanente sera composto de 01 (um) Presidente efetivo e 03 (trés) suplentes,
sendo que seu funcionamento, atribuicdes demais disposicBes serdio dispostas em regulamento
proprio, aprovade pela Diretoria Executiva,
§ 3° - Os Presidentes e os respectivos suplentes dos Comités Permanentes previstos neste artigo,
serdo eleitos na mesma oportunidade dos Conselhos Diretor e Fiscal, em Assembléia Geral, na

forma do artigo 11.

N
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Artigo 28 - O Conselho Fiscal da AMP ¢ composto por S (cinco) membros titulares e 5 (cinco)

membros suplentes, competindo-lhes opinar sobre ag prestagdes de contas do Conselho Diretor

previamente 3 manifestagio da Assembleia Geral ¢, sempre que solicitado, sobre questses atinentes
gestdo contabil da AMP.

Artigo 29 - O Conselho se reunira ordinariamente nos mesmos dias que o Conselho Deliberativo ¢

Diretor, as 09 horas, para conhecer as decistes dos mesmos e opinar sobre as contas do periodo.
Artige 30 - O Conselho Fiscal elegera sey Presidente e Secretario, definindo-lhes a competéncia.

SECAQ VI - DO CONSELHO POLITICO

Artigo 31 - O Conselho Politico ser4 composto pelos 19 Presidentes das Associagdes Regionais de
Municipios do Estado do Parand. Sendo que em caso de vacincia da Presidéncia, a Associagio
Regional, indicars, por meio de procuracio simples, outro nome bara o cargo, a fim de representi-la

nas reunides do drgdo.
Pardgrafo vinico. Compete a0 Conselho Politico:

I- Levantar, receber e encaminhar ao Conselho Diretor as reivindicacdes e sugestdes dos
municipios das respectivas regides;

1I- Desempenhar fungdes de fepresentatividade e outras, delegadas pelo Presidente;

ITI- Promover a mobilizacio dos associados efetivos nas suas respectivas regides.

IV- Colher dados e indices regionais a fim de montar um cenario estadual que trate das
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CAPITULO IV
DAS PENALIDADES

Artigo 32 - As penalidades a que estdo sujeitos os associados efetivos que transgredirem os

dispositivos estatutarios sio:
I - Adverténcia por escrito;
II - Suspensio dos quadros associativos por até 120 (cento ¢ vinte) dias;
I - Exclusio dos quadros associativos.

Pardgrafo \inico. Em todog 05 processos de aplicagio de penalidades serd assegurada ampla

defesa ao associado.

CAPITULO V
DO REGIME FINANCEIRO E PATRIMONIAL

Artigo 33 — As receitas financeiras da AMP provirdo das seguintes fontes:
I - Contribuictes dos associados efetivos:
I - Subvengdes e auxilios que lhe forem destinados;
I - Doagdes em espécie;
IV - Juros e rendimentos;
V - Prestacio de servigos especializados:
VI - Venda de publicacdes:
VII - Conveénios, contratos e outras receitas eventuais.
Pardgrafo finico. A Assembléia Geral fixara, anualmente, o valor das contribuigdes sociais P\

referidas no inciso I

Artigo 34 - O patrimdnio da AMP constituir-ge-4:

I - Dos bens ¢ direitos que Ihe forem doados:

IT - Dos bens e direitos adquiridos no exercicio de suas atividades; f?\\
i — By
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T - De rendimentos proprios,
Pardgrafo Gnico. A aplicacdo dos recursos provenientes das contribui¢des dos associados, pela
AMP, seguir os principios da publicidade ¢ da eficiéncia, devendo ser dada ampla transparéncia 2
sua destinagio, na forma do art. 22, IX deste Estatuto.

Artigo 35 - O exercicio financeiro da AMP coincidird com o ano civil e sua demonstragio se farg

por balancetes e balangos.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Artigo 36 - A AMP 56 se dissolvera por decisio da Assembleia Geral convocada especificamente
para este fim, com votagdo de dois tercos dos associados efetivos, a qual resolvera também sobre o

destino do patriménio social, que, de preferéncia, reverterd em beneficio de Associagdes assistenciais
do interior,

patriménio da assoclagdo.

Artigo 37 - Todos os membros dos diversos 6rgaos da AMP poderéo ocupar cargos executivos ou
legislativos, eletivos, efetivos ou em comissio, em quaisquer esferas das administracoes publicas,

Sem que, para isso, sejam obrigados a renunciar 20 mandato para o qual foram eleitos na entidade.

Artigo 38 - Todo Conselheiro eleito que faltar a trés reunises consecutivas ou cinco alternadas, do

colegiado a que pertence, sem motivo justificado, sujeitar-se-4 3 perda do mandato por decisiio da
Assembleia Geral,

Artigo 39 - A AMP fara publicar: (z .

a) Os anais dos Congressos Estaduais de Municipios do Estado do Paranj;
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Artigo 40 - O presente Estatuto s6 podera ser reformado ou alterado por Assembleia Geral
convocada, instalada e realizada pela forma disposta neste Estatuto, especialmente para esse fim,

constando de respectivo edital e projeto de alteracio e seus fundamentos.

Artigo 41 - O exercicio dos mandatos dog membros do Conselho Deliberativo, do Conselho Diretor,

do Conselho Fiscal e dos Comités Permanentes & gratuito.

Artigo 42 - E permitida a reeleigiio de qualquer dos membros dos drgios dirigentes da Entidade.

Artigo 43 - A AMP ters sua sede, seu escudo, simbolo e hino.

Artigo 44 — A AMP poderd constituir e manter Fundo Financeiro para atingir os seus objetivos

estatutarios,

Artigo 45 - Os trabalhos ¢ as decisdes das Assembleias Gerais ¢ das reunides da Diretoria sero
registrados em notas que formardo, com as listas de presencas e outros documentos relativos a cada
caso, um  dossié especial.
§ 1° - As atas poderio ser datilografadas e serfio autenticadas pelo Presidente de mesa e
secretario.
§ 2°- A secretaria da Associacio devera manter livro proprio para registro cronolégico ou
nimero das Assembleias Gerajs ¢ Reunides, o que servira para indicar suas datas de

realizagdo, bem como assegurar o arquivamento da respectiva ata.

Artigo 46 - Os casos omissos neste Estatuto serfio resolvidos pelo Conselho Diretor, ad referendim

do Conselho Deliberativo.

Artigo 47 - O presente Estatuto entrara em vigor a partir da data de sua aprovagio. [)K\
WMl
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CAPITULO VII - DISPOSICOES TRANSITORIAS

Artigo 48 - Todos os atuals mandatos serio coincidentes em sey término, e os cargos
cﬁadas/emintos/transfonnados ha presente alteracio estatutiria serao preenchidos por ocasiio da

7

realizagdo da proxima Assembleia Geral para fins de eleigdes.

Artigo 50 — Os atuais associados beneméritos serfio automaticamente convertidos em associados

honorarios.
AR 31 de janeiro de 2017,
RICARDO ANIONIO ORTINA
Presidente AMP
EDERICO
T TABELIONATO E NOTAS DE cLIB
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SABAUDIA
Praca da Bandeira, 47 - CEP. 86720-000 - Sabaudia — PR

CNPJ/MF 76.958.974/0001-44
FONE (43) 3151 - 1122

MENSAGEM N° 005/2021

Sabaudia — PR., 04 de margo de 2021

Senhora Presidente:

Senhores Vereadores:

O Executivo Municipal tem a honra de encaminhar a elevada apreciacao de Vossas Exceléncias
o presente Projeto de Lei, que “RATIFICA OS ATOS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL COMO
ASSOCIADO DA ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DO PARANA — AMP”.

O objetivo do presente projeto de lei € em virtude de os prefeitos estarem se organizando para
fortalecer a regido, onde o presidente da AMEPAR ¢ Sr. Sérgic Onofre da Siiva, prefeito de Arapongas,

salientou a importancia da participag&o do nosso municipio nesta associacao.

Considerando informacdes oriundas desta associagéo, onde assumiu compromisso na defesa
e assessoramento do nNoOsso municipio, que esta formando um corpo juridico especializado no
atendimento dos municipios em rebate a diversas manifestacoes do Ministério Publico em relagéao a

aterro sanitario entre outros assuntos de salde publica.

Diante exposto, conto com a cordial atencdo aos nobres pares na apreciac8o e aprovagao do
presente Projeto de Lei.

Cordialmente

Prefeito Municipal

i IRARY
I TLDLE GEITAL,
ayleintt o

“Tudo posso Naquele que me fortalece” — Filipenses 4:13



PREFEITURA MUNI IPAL DE SABAUDIA
Praca da Bandeira, 47 - CEP. 86720-000 - Sabaudia - PR
CNPJ/MF 76.958.974/0001-44
FONE (43) 3151 - 1122

PROJETO DE LEI N°. 005/2021

SUMULA: Ratifica os atos do Poder Executivo Municipal como
associado da Associagdo dos Municipios do Parana — AMP e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Sabaudia, Estado do Parana, aprovou, e eu Prefeito Municipal
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica ratificada a manutengéo do Municipio de Sabaudia como ente associado e

integrante da AMP — Associacgao dos Municipios do Parana, desde a criagéo da entidade até a presente
data.

Art. 2°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a contribuir mensalmente com a
Associacio dos Municipios do Parana — AMP, pessoa juridica de direite privadc, sem fins iucrativos,
com CNPJ sob n°. 76.694.132/0001/22, entidade estadual oficial de representagdo dos Municipios do
Estado do Parana.

Paragrafo Primeiro: A contribuic&o visa assegurar a representagéo institucional do Municipio
de Sabaudia nas esferas administrativas do Estado do Parana e da Uni&o, junto ao Governo Federal
e os diversos Ministérios, Congresso Nacional e demais érgaos puiblicos de todas as esferas, na defesa
e promogéo dos direitos de seus associados, bem como, no aprimoramento da Gestao Publica
Municipal.

Paragrafo Segundo: A contribuicao a que se refere o presente artigo esta prevista no Estatuto
Social da Associacdo dos Municipios do Parana, aprovado em Assembléia Geral na forma estatutaria
vigente.

Art. 3° A contribuicio a que se refere o artigo anterior sera na importancia de R$ 640,00
(seiscentos e quarenta reais), mensais, a partir de Margo/2021, sendo atualizado anualmente por
Assembléia Geral, nos moldes estatutarios.

Art. 4° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta das dotacdes orcamentarias
proprias, € se necessario, devidamente suplementadas.

“Tudo posso Naquele que me fortalece” — Filipenses 4:13



PREFEITURA MUNICIPAL DE SABAUDIA
Praca da Bandeira, 47 - CEP. 86720-000 - Sabaudia - PR

CNPJ/MF 76.958.974/0001-44
FONE (43) 3151 — 1122

Art. 5° Tanto o Poder Executivo Municipal, quanto o Legislativo, poder&o exigir prestacéo de
contas da entidade Associacdo dos Municipios do Parana, para fins de repasse de informacdes aos

6rgdos competentes.

Art. 6° Ficam ratificados os atos de vinculagado, delegacéao e contribuigdo realizados pelo
Executivo Municipal junto a AMP até a data da publicagido da presente Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando as disposigdes em
contrario.

Edificio da Prefeitura do Municipio de Sabaudia, aos 04 dias do més de marco de 2021.

Prefeito Municipal

“Tudo posso Naquele que me fortalece” — Filipenses 4:13



CAMARA MUNICIPAL DE SABAUDIA

Rua Ruo Barbosa, 46 - Caixa Postal 21 - Fone (043) 3151-1800 - CEP 86.720-000 —
Sabaudia — Pr - CNPJ/MF 01010823/0001-60

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

MATERIA- Projeto de Lej n° 005/2021

SUMULA- ratifica os Atos do Poder Executivo Municipal como associado da

Associagio dos Municipios do Paran4 — AMP, e d4 outras providéncias,
PARECER LEGISLATIVO N° 009/2021

O presente Projeto de Lej n° 005/2021, que ratifica os Atos do Poder

Executivo Municipal como associado da Associagdo dos Municipios do Parana —
AMP, e da outras providéncias.
Objetivo do Projeto de Lei, em virtude dos prefeitos estarem se organizando para
fortalecer a regido, onde o Presidente da AMEPAR, Senhor Sérgio Onofre da
Silva, Prefeito de Arapongas, salientou a importancia do nosso Municipio nessa
Associagio.

Diante da importancia do assunto tratado, esta Comissio delibera

favoravelmente pela sua apreciagdo pelo Plendrio, e consequente aprovacdo do

Projeto de Lei n° 005/2021.

Sala das Sessdes, aos 23 dias do més de margo do ano de 2021.

izetd de Melo <" André Luiz d4 Silva Israel Apdrecido Jesus
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Presidente Secretario Relator



CAMARA MUNICIPAL DE SABAUDIA

Avenida Campos Salles, 21 - Caixa Postal 62 - Fone (044) 251-1800 - CEP 86.720-000 —
Sabaudia — Pr — CNPJ/MF 01010823/0001-60

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

MATERIA- Projeto de Lei n® 005/2021

SUMULA- ratifica os Atos do Poder Executivo Municipal como associado da

Associagfio dos Municipios do Parana — AMP, e da outras providéncias.
PARECER LEGISLATIVO N° 004/2021

O presente Projeto de Lei n® 005/2021, que ratifica os Atos do Poder

Executivo Municipal como associado da Associagdo dos Municipios do Parana —
AMP, e da outras providéncias.
Objetivo do Projeto de Lei, em virtude dos prefeitos estarem se organizando para
fortalecer a regifio, onde o Presidente da AMEPAR, Senhor Sérgio Onofre da
Silva, Prefeito de Arapongas, salientou a importancia do nosso Municipio nessa
Associacdo, sendo a contribuigdo estar prevista no Estatuto Social da Associagdo
dos Municipios do Paran, aprovada em Assembleia geral, sera no valor de
R$640,00 mensais a partir do més de margo de 2021, sendo atualizada anualmente
por Assembleia Geral. As despesas correntes dessa Lei correrdo por conta das
dotagdes or¢amentarias proprias.

Diante da importincia do assunto tratado, esta Comissdo delibera
favoravelmente pela sua apreciagio pelo Plendrio, e consequente aprovacgao do

Projeto de Lei n° 005/2021.

Sala das Sessdes, aos 23 dias do més de margo do ano de 2021.

f ‘:S,- : .,:‘--” —
&7Aparecido de Souza

/ Presidente Secretario Rg¢
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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 005/2021
EMENTA: “Ratifica os atos do Poder Executivo Municipal como

Associado da Associagio dos Municipios do Parana - AMP”.

1. DO RELATORIO.

O presente Projeto de Lei n° 005/2021, de autoria do Chefe do Poder
Executivo, tem como objetivo “Ratifica os atos do Poder Executivo

Municipal como associado da Associacdo dos Municipios do Parana —
AMP”.

De acordo com a motivagdo do Poder Executivo “a Associagdo tem

como finalidade de fortalecer a regido, onde o presidente da AMEPAR o Sr.

Sérgio Onofre da Silva, prefeito_de Arapongas, salientou a importdncia da

participagdo do nosso municipio_nesta associacéo. Considerando informagées

oriundas desta associagéo, onde assumiu__compromisso na defesa e

assessoramento_do nosso municipio, que esta formando um corpo juridico

especializado no atendimento _dos _municipios em rebate a diversas

manifestacées do ministério Piblico em relacdo a aterro sanitario entre outros

assuntos de satde publica”.

2. DA COMPETENCIA E INICIATIVA

Considerando que, o projeto de lei € de competéncia do Poder Executivo
do Municipio de Sabaudia e que 0 Projeto foi protocolado nesta e.casa de lei
de acordo com as normas regimentais, assim podera ser recebido para a

analise.
3. PARECER JURIDICO.

A associacdo € uma pessoa juridica de direito privado tendo por objetivo

a realizagéo de atividades culturais, sociais, religiosas, recreativas etc., sem

cAMARA MUNICIPAL DE SABAUDIA
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fins lucrativos, ou seja, nao visam lucros € dotadas de personalidade distinta de
seus componentes.

A finalidade da associagdo deve visar exclusivamente o interesse
puiblico, ndo podera patrocinar eventos de lazer, confraternizagoes, etc.

As associacbes civis téem legislacado de regéncia propria disposta no
Cadigo Civil Brasileiro de 2002 -

Art. 44. S30 pessoas juridicas de direito privado:

| - as associagdes;

-

Art. 53. Constituem-se as associagdes pela unido de pessoas que se
organizem para fins ndo econdmicos.

Paragrafo unico. Ndo ha, entre 0s associados, direitos e obrigagdes
reciprocos.

A licitude quanto aos repasse de recursos publicos a associagoes de
municipios ja foi motivo decisdes nos tribunais, vejamos 0 entendimento do
Superior Tribunal de Justica ao Recurso Especial interposto pela Confederagao
Nacional de Municipios — CNM e pela Associagao Estadual de Municipios do
Rio de Janeiro,

“por carrearem as mesmas questdes de fundo, a admissibilidade.dos.recursos
especiais sera feita conjuntamente. Entre as questdes postas a debate nestes
autos estd aquela relacionada a possibilidade de os municipios contribuirem
paga o custeio da Confederagdo Nacional , dos Municfpios. O Superior Tribunal
de Justica ja teve oportunidade de se manifestar sobre o tema, firmando
orientagdo de que a "econtribuicdo modica para o'custeio da Confederagéo
Nacional dos Municipios serve a causa municipalista, e por conseguinte -ao
municipio que 'a faz" (STJ, 18 ,Turma; REsp '1.461 377/RJ, Rel Min. Ari
Pargendler, julg 26/8/2014). Nesse sentido:_ 'ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL' CONTRIBUIGOES ASSOCIATIVAS
MUNICIPAIS. LEGALIDADE DANO AO ERARIO. NAO OCOPRENCIA,
RESSARCIMENTO." DESCABIMENTO. 1. N3o constitui ilegalidade € nem
improbidade_administrativa prevista‘no art. 10, IX, da Lei '8:429/1992, o
repasse feito' a'titulo de contribuicio associativa por Municipio para a
Confederacio Nacidnal dos Municipids, ndo havendo em gue se falar em
ressarcimento de tais valores. Precedentes : REsp 1 461.377 / RJ, Rel. Min. Ari
Pargendler, Primeira Turma, ale 12(9/2014. 2. Agravos internos n3o providos".
(SPJ, 16, TurMe; Agint no-AREsp 827.675/RJ, Rel. Min. Benedito ,Gongalves,
julg 6/12/2016), Demais, 0S pressupostos legais de admissibilidade estdo
plenamente satisfeitos, tendo sido a questdo federal devidamente pré-
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questionada na medida em que debatida nas instincias ordinarias. Ndo ha
controvérsia fatica a ser analisada, mas apenas sua consequéncia juridica,
razdo por que ndo incide aqui o Obice do verbete 7 da simula da
jurisprudéncia do STJ. "(TIRJ H Decisio Monocratica — Terceira Vice-
Presidéncia — Desembargadora Maria Augusta Vaz Monteiro de Figueiredo —
Julgamento em 27.09.2017”. (grifo nosso)

Também ha parecer do Ministério Pblico do Estado do Parana referente

a consulta n°® 068/2018 sobre o assunto, vejamos;

“Posto isso, conclui-se o pronunciamento com o0s seguintes
apontamentos; a) jurisprudéncia dos Tribunais Superiores converge-se
no sentido da licitude de associacdes formadas por municipios e
associacBes de, municipios; b) por conseguinte; licita também sdo as
contribuicdes dos associados a associacdo, desde que haja previsdo nas
respectivas leis orcamentarias; ¢) a adesio do ente publico - a
determinada, associagdo é ato discriciondrio do Chefe do Executivo,
sujeita de qualquer forma, aos principios da administragdo publica, do
que derivam as seguintes condicionantes: c1) o ato deve ser Precedido
de avaliacdo objetiva, por forca da incidéncia direta dos principios
constitucionais da impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia na
Administracdo Publica, afim de se escolher, a partir da analise de suas
finalidades qual das associacdes melhor representara o interesse
municipal ¢€2) o ato administrativo deverd ser fundamentado,
observando os achados constantes de procedimento prévio; d) as
associacdes envolvendo ,entes publicos se submetem-ao controle do
Tribunal de Contas e do Ministério Publico, por gerirem recursos
publicos; e) as associagBes, por serem custeadas com recursos publicos
devem ter contratagSes com terceiros selecio de pessoal antecedidas
dei processo simplificado, marcado por regras objetivas e impessoais; f)
as associagdes devem praticar a transparéncia ativa mantendo portais da
transparéncia na rede mundial de computadores”.

No entanto, deve se observar a atuagéo das associagdes, pois, o STJ
consolidou o entendimento de que a tutela em juizo dos direitos e interesses
das pessoas de direito publico tem regime proprio, com garantias e privilégios

que nao podem ser renunciados ou delegados a pessoa de direito privado.

A Advocacia Geral da Unifo entende que, “ndo se deve negar a
importancia que as entidades associativas possuem. Os advogados da Unido
destacam que a negativa a possibilidade de representagao na esfera judicial

nao impedira a manutengdo de sua agdo na esfera extrajudicial, prestando
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assisténcia técnica, desenvolvendo programas de valorizacdo e auxiliando a
gestéo dos municipios”.

Contudo, considerando que, o projeto de lei € Constitucional e Legal,

pois presentes a competéncia do Municipio e a iniciativa do Chefe do
Executivo.

Considerando que, o Projeto de Lei foi protocolado nesta e.casa de lej
de acordo com as normas regimentais.

Esta procuradora juridica entende que, ha possibilidade de repasse de
recursos publicos em favor de Associagées Municipais, desde que seja

aprovada Lei e que haja previszo orgamentaria para o repasse.

Por fim, seja encaminhado as Comissdes competentes para redigir

0s pareceres de forma mais técnica quanto_a fiscalizacio financeira,

devendo requistar o Estatuto Social da Associacio dos Municipios do

Parand como a ata da Assembléia Geral que dispde sobre o valor da

contribuicdo. E ainda requisite a juntada da previsio orcamentaria de

repasse de recursos para a associacao.

Cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo.
HELY LOPES MEIRELLES, em sua obra “Direito Administrativo Brasileiro”,
Editora Malheiros, ensina:

‘O parecer tem carater meramente opinativo, n&o vinculando a
Administracdo ou os particulares & sua motivagdo ou conclusées, salvo se
aprovado por ato subseqlente. Ja, entdo, o que subsiste como ato

administrativo ndo é o parecer, mas, sim, a aprovag&o em plenario”.

Sabaudia, 05 de Marco de 2021.

ANDREIA DDS TOS ESTRALIOTO
Procuradora Juridica
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/ G Vistos, relatados e discuisdos 0s. autos em. que sao partes as acima mdmadas acordam css-j

; " Ministros- da . Primeira’ Turma -do Superior. Tnbunal de Just!c;,a, ‘por - unanimidade, negar

_ prcwmento a0 agravo interno,.nos termos do- vott-do Sr. Ministro Relator. Os’Srs. Ministros

Sé{go Kuklna (Presﬂente) Regma Helena Gosta Gurgel de Faria e Napoledo Nunes Maia,

-

6 Trechos extraidos da Apelacao C[vel n. 902 338- 5/PR! . % A 0 o

‘r'

o L o

reciciado, monor custc ambiental,
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'Ceﬁ{f&de,'Apolo~'O;§'efac'i§r§él das, Proniotorsas da Proteg,ao ao Patnmomo F’ubhco ea Grdem Tributéria
R ; : Rua Paraguassu, 478, Altoda Gléria, Curitiba-PR
! ] ¥ Fona (41) 3250-8710 /. e-mail: caoppatrimonio@mpprmp.br

ek

: : Filho. votaram com 0 Sr Mmls;ro Relator (STJ - REsp 42847?/PR - Relator Benedlto
g Gonc;aives J em‘H 102018) P i C o 3 : Y e

. . : !
A sbd = e - 2 o3 S . ¥
3 e N ; =

7- Nesses casosf por’tanto em razao da madm:ssao ou 1mprowmento dos
3 respec’uvos Recursbé ESDECIEIS restaram mantldos na: mtegra 0§ fundamentos dos-
. acordaos do Tribunal de- Justrga do Estado do Parana Nao se ol\ndando da pr0|b1c;ao -

mposta em amblto estadua! pelo Juizo da Comaraa de Sao Joao do Tnunfo efet_u.ada;

, -c:om base ho ar’ago et da Lel de Ar;ao CIVil Publica, ,cabem ser observadés os '

4

segumtes fundamentos de féts dec:soes que ora se destacam L ; E g '
a) o Impresc:ndNel demonstragao da: prestac;ao de serwg:os que atendam‘i
: --.exc!uswamente ao mteresse pub!lco,afastando se qualquer contribuu;ao que tenha por;._

jfﬂal!dade étender a lnteresses par{iculares dos 1ntegrantes dos Poderes Leglsfatlvo e e

"*Exe’éuflvo N MDOPI Y X N S

b) necessu:iade de autorlzagao Iegal que reg'ulé,,-o' ‘pagamento - das
".-mensalldades AT A L R el g

7,

Ha por outro Iado demsoes em que o Supenor Tnbunal cl@ Justlga consrderou A
hmta;; as' contnbuig:ées éssocratt\fas por par’te de Mumtrplos Em termos pratscos a_z_. ot
.. matéria fowdebatrda no: REsp 1.461. STYIRJ e tal entendrmento vem sendo repncado,f '

- NoS. ;ulgamentos sucesswos mclus:ve monocratncos 0" que, mdtca/a tendencna dos_
T ~~M1mstros em cons;derara;unsprudenma da Corte pac;fcada b 4 gl
y T

' Dal ser opoﬁuno destnnchar os fundamen%os do precedente : poov bty
0 “.O]ulgamente foi assim’ ementado e ISR Sy Lo

S

A A 5 )b - i vy
’ -.!.-, 5 LR

ADMiNISTRATIVO MUN!CIPIO FlLlADO A CONFEDERN;AO NACIONAL DE' MUNICTPIOS e
A 'CONTR!BUTCAO E’ARAO'CUSTEIO DESSA_ENT!DADE DEDIREITO:PRIVADO, 4./ « * -
O 'recurso espedaf interposto pela, gifnea 'a 5upoe a indicagao da norma quefoi aphcada sem_ Kot
ter incidido; Su ‘que:deixou de ‘Ser aphcada nao, obstante: tenha IﬂCidIdO ou para dar é norma e
‘mbidente, eap[ldada -a melhor rnterpreta;éo D A %
awg - NER espécue, o'tribunal- a quo fez por apircar o] art 10 ix da Lei n° 8 429 de 1992 sem que esta 3
ha hormaltenha incidido. -+ e :
- A conirtbun;éo ‘subs ;udu‘;e sobre néo caracter;zafnse cemo ato de lmprobzdade adm|n|5trat|va
seqUer contrana 0 pnncfpio da legahdade e

+f reciclado, menor custo ambiental.
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e oy Ceﬁ&o'éélpoio Oﬁéra'cionai,da‘s 'F’romotorlas :ie P:oteqan ao Patnménla Publ;co e & Ordem Tributéria
r b « i ; L ;N Rua‘Paraguassuy, 478, Alto da Gléria, Curitiba-PR

'_“» o ae ." v L e, AUV ‘»"?‘.- Tl & ) Fone {41) 3250-8?’101’6 mail: Q gpainmnmo_@mmgmb@

. & : i i '|'

l'nduv dosamente;. ﬁontrrbulc;éo mn‘.)dlca ‘para ‘0 -custeio da’ Confederagao Naclona! dos
'Mumcfp:os gerve 4'catisa municipalista, e por conseguxnte a0 mumc[p|o que a faz :
+ Recursos especiais. conhec:dos e prowdos \ ! 5

4 " i ¥
Y A% - i &>

Q \foto do relator acompanhado pela unammsdade dos mtegrantes da 17
Turma assentou no relatono que 0 Mm:steno Pub!;co do Estado do. R:o de:
Jane:ro ajuxzoma presente agdo c:wl pub!tca de ressarc:mento de’ dano ag
\erano contra~a Confederagao Nac:lonal de Mumcrpms' € contra ‘0 Mumc:p:o de—_
Nzterer. A demanda rqao visa penahzar uma tmprob:dade adm:mstrat:va que AL
supde’a part:c:pagao no processo do agente pub.’:co que a prat:cou, fem como :
escopo taor-cso,r a rest:tuu;ao do que 0 Mumcrplo de Nttero: repassou a;ﬂ

v

’ConfederagaO*Nacmnal de MUmc:p;os, pessoa jund}ca de d;re:to pnvado; 'a i g

A partir dessa premlssa o Relator exclu:u a mmdenma do ar‘t-.;10 mcnso !X.-
da Le! n, 8 429/92 adotando como razoes de’ demdlr*aquéias empregadas em Voto :

venc:ldo no Tnbunal de Justu;a do’ RIO de Janelro Por brewdade transcrevem se'-"j

e e PO . . ; \_‘ FV o .‘ 5
tals fundamentos A P A sl ey P e g e, e Bl g
‘. -‘_‘*.j : ‘. '. -.':]‘.. < B 4 = ) .I. _,"c: 4 ‘.. J". s

L B LRt ,‘ -
: Na aspecxe ) tnbunal a quo fez por apllcar o ‘art. 10 IX da LEI n" 8 429 de 1992 sem-
que esta: norma tenha mc:dudo, tal-tomo- demonstrou, .na mstancla local, . o exemplar :
=5 yoto vencido do Desembargador José Roberto Portugal GompaSSo T e > s
.+~ "Observo- qUe as ‘associdgdes de municipios em; carater nacional tém raizes histéncas* 4
, Iongmquas e se ;ustlfncam pi'eclpuamente em razao doralto grau de. centrahzar;ao do
" poder. politico, que é caracteristica do federalismo brasileifo. Sem que ‘haja’ algum AP0~ ~ &5
‘._\ de aglutinagao, para mllhares de municipios® bras;!mros a~autonomia garantlda pe!a,
‘ ‘Constltmgao de 1988 nao alcangara todos os seus. propésltos A dispersdo desequilibra
R ) embate, e favorece, os -entes federados tradlclcnals e ja consol:dados {Estados e’
Uniao) Parece; desneces“sano dizer, por outro lado, que é: posutwa Jicita.e desejavel a
S reunido: des pessoas ejurldlcas de’ direito, publlco com mteresses ‘comuns- ¢ tarefas |
: ‘ ‘d¢semelhadas: “sxmpleﬁmente v:sando a troca -de’ ‘experiél élas ‘e 0 aperfeigoamento
mEN institucién,al Associa;ﬁes désta natureza ndo. ensejani.reiagoes jurEdlcas negoc;ms \
camo ‘as pnewstas ‘no ar’z; 3}'; XXI, da Const;tuigao da Repubhca ‘mas também nap se/' \
enquadram no.seu. art, 241 els que Jnao tratam da gestao ‘de"servigos publ:cos
v assdciados ‘ou \transfendos Nao' se. aphcam aqui, portanto, ‘as Leis "8.666/93 e
11.107/2005: porque a naturezé das. coisas .é ‘outra; A associagao qite aqui se examinaé ]
pecuiiar, voltada’ para o funcionamento interno  dos’ entes federados .nao- ‘se: A

.9 REsp 1481377/RJ, Rel. Mm:sthR{.PARGENDLER PRiMElRATURMA /julgado em 26[08/2014
; fD.ée12109!2014 ol _ R

do, menor custo ambientak.
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i oS % PNT sl AR L
., Centro de’ Apoh;n Operaclonal das Promotonas da Protegio ao Patrimonio Pubhco ea Drdem Tributérra

e o 7 : . *,"Rua Paraguassu, 478, Alto da Gléria; Curitiba-PR
i AL L S o Ha s b T R Fonn (41) 3250; 87101’0 mail: guaopg_‘(an1gwﬁmggrlnlgzr

7 ‘confundindo com 08 serwgos pubhcos qﬂe cada um deles presta e.nio conf:gurando
'aquxsrgao ou, al:enagéo de «‘bens e’ contratagao de ‘servigos. -As assoclagdes desta’

natureza estdo prevustas no: art 53 do’ Codtgo Civil ¢, salvo melhorju;zo estic ao alcance. - ) s

WA das: pessoas,]undicas de direito puhhco Dependendo dé. suas. t‘nahdades, nio’ ha ilicitude
ot ,'na formagao-de ’835001&9065 compustas exciuswamente por municnplos e suas prépnas
associagdes, como o’ caso concreto Afirmada a Iu;ltude da assocmgao é absolutamente
natural .que. se. atribua .aos’ préprlos assocaados a fonte dos recursos para sua

. ' manutencio, (art. 54, IV, do’ Cédigo Civil). -Por‘outro’ lado, tratando-se de imero ato de
~+ +-gestdo, que enseja despesas médicas, cabe ao, Chefe do Poder Executivo (art. 84, I, da .
* CF). decidir se’o. munlcip:o vai ou nao aderir a determmada assocuagao sem-que haja 7

d necess:dade de lei. especnfca para . tanto, bastando autornzagao genérica na ‘lei

1 orgamenténa para a respectlva despesa ta! como oaorre em dwersas srtuac;oes Claro
poderé concretamente exammado wolar os; Principlos da: Admmlstragao Pablica.- A
apeiante néo abrlga entre seus’ assomados prefeltos e ex-prefeitos, pessoas fisicas, de
modg qUe suas finalidades estatuténas 580’ mequavocamente publicas. Ademais, ha nos .
autos 4 prova de diversas mamfeéta;oes estatais reconhecendo. que, defato, os poderes

' contexto, nao "'se configura qualquer ‘ato de; 1mp?ob:dade adminrstratwa ‘que . pudessa
3ust|ficar a rest;twqao ‘dos;‘valores ¢ receb|dos “para’sua manutenqao \OS atos ‘de
:mprobidade admimstratwa estao déscritos 'nos artigos 9°, 10:e11, da Lei 8 429:’1992 Os
' respectivos mcisos nao podem serinterpretados de forma. dlssomada do caput., ASSII‘T‘I €
de se fessaltar que;a: rigor,.- “nao.'ha qua[quez mdac:o de: Lqueg tenha ocomdo (1) o

enr;quemmento Ilfcuto da apelante (2)-0 prefuizo para o E'rar;o e (3} a wolagao de qua!quer ’

dos Prfncupnos da Admmlstragao Pubhca

* i
N gl g SO gt e g s

[ '
v

Desses fundamentos se extraem

a) 4 assomagao entre ‘entes federatlvos é pohtlcamente desejavel no que a

: orientagdd | do Superlor Trlbunai de Justu;a se funde com (o argumento 6" Mxmstro

bk

Gﬂmar Mendes na dettsao proferlda no ARE 916 334 menmonada aCImaf

b) a assomag:ao -Nao assume as formas dos contratos admlmstratnvos ou dos

| .vconsércms portanto a: d:smplma do tema nao e a das Less Federa;s n 8 666/1993 e

£

011 107.’2005,{ T4 Ve I S PR R B R

.a‘ c) trata se de assoc&ac;oes cms regldas pelos artlgos 53 e segumtes do

‘. Codlgo C:V:! nao havendo lllbjtude desde que suas fnalldades seJam exciuswamente

‘l s ¥ 4 ‘i

pubhoas

\ i ‘o Y - <

MINIS TERIO P UB LIC O"v

“‘constituidos  nela recorihecem legitima interlocutora - dos mumcip:os brasnle:ros Nesté |

'li"

iclada, menor custo ambiental,
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Ao Estado do F’arcanc’

i
. 3 £ T d & - o . AYY ¢ vi 5
: A Centro de Apuio Operaclonal das Prumotortas cie Prote(;ao ao Patrrménio Pubifco ea Ordem Tr!butana
: ‘ 3 AR EERS : .‘ 2 """ ¥ Rua Paraguassy, 478° Alto da Gléria, Curifiba-PR

RN . ! Fane (4?} 3250-8?10!@ mall; cauppatrimoni ’\rrm_;_ml_m

pnncuplos da admmlstragao pub ica, s

A . . i
% Y By X

4 ‘ 4 “‘ ; . - -

No que se refere a. forma de inst!tuigao das entlda
Jurrdscxdade de sua ex:st‘encaa

des assoczatevas e a .
fcou claro que se deve segurr 0. Codlgo Civil, em seus
artlgos 53 e segu:ntes tal qual quafquer outra assocragao de pessoas sem fns‘
Iucrat:vos sendo; maphcavel ao caso’a Lei n.° 11. 10?/2005 A

lcam Gustavo
Justmb de Olsverra e Odete Medauar que as- assomag:oes nao formam consoreios;

Acresceﬁ’ra “se ao precedente 0 entendlmento doutrmario Expli

o s:gmffcando a retfniao de Mummp!os de natureza pnvada para f:ns de defesa de_- .

: mtere.sses dos: Mumc.-p:os filiados. Ausente esta nestas assoc:ag:oes o ObjeflVU 3

de rea!lzar a. gestao associada de serw;:os e prat;car at:wdades “de. mferesse A

v

Yot

Ik comum. thas vezes essas assoc;ag:oes seus dmgentes ou representantes de

zﬁlzados aparecem 'em not:ctano da :mprensa por— ocasfao de reuniées com,

: govemantes ¥ parlamemares ou em mamfestagoes d:versas para*defender :

355“”f05 de- mteresse lmed:ato dos MURICIpIO$ Nao ha: mcompaf:bfhdade enfre

mtegrar conscré;o'é ser ﬁlxado & ta;s assoc:fag:oes I 'f) 2 ik Nl G O
A fi nahdade da assomar;ao deve ser estntamente pubhca Nao & possxve! por‘

ex‘femplo que as assocuag:oes patrecmem com recursos pubhcos eventos de aZer,

»(confratermzagoes de: fnal de ano premlagoes dos vereadores do ano etc)

e

sub51d fem colonTHs de ferias contratem planos de saude ou. prestem qualquer espeme_--_,_ :

rde asststenma (1nclUsnvajur!daca) as pessoas dos vereadores ou prefe1tos 5
. ' Nesta sentldo mta se a Apefa?ao Civel n: o 1.375 473»~ ; da Comarca de -
b Corbelra~PR donde se extral que 0 ex- Prefeito Mummpai e a primeira dama realrzaram : :
wagem ao extenor promowda pela Assnmagao dos Mumcnpaos do Oeste do Parana-= 4

4 AMOP e custeada pEIo Muntcnplo de Corbeha “cljo objetlvo éra “[. ]_.busqé‘f

| : ¥ Sy
4 ﬁ". “ Lo e

¢ ety fn
g ol §

8 Consdrcnos pubhcos - Comen“ténos a Lei- 11 107’!2005 - Séo Pauio Edntora Rewsta dos Tnbunazs
- 2008, p 80, - :

A

_ 'u_}el_tq a0s-0rgaos de controle, devendo Tespeitar os-

{ reciclado, mener custs ambientzl
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: Cantro de Apalo Operaclonal das Promotonas de Proteg&o a0 Patrimnnto Pubhco ea Ordem Trlbutérra '_
: : ; / 'RUa Paraguassy, 478, Alto.da Gléria, Curitiba- PR

o Fona (41) 3250-8710 I e-mail; ggm}nmgggwmmn

,"conffec:menfo para desenvo!wmento de tecnofog;a par.a ser aphcado gera mente no

\ agronegoc;o no empreendedonsmo (sm:) ]

]

De acordo com. o Prefelto de Corbelia a epoca que tambem era Presrdent‘e da

“"AMOP “[ ]sé’é' 52 mumc:pros mas naquela oportumdade nés frzemos uma mfssao

_ como tocfos os anos fi zemos "Era a segunda m:ssao ( ) essa fo; para a !taha ‘e\a

_, Franga Uma mfssao onde nos [AMOP] ﬁzémos uma pamena com.o SEBRAE e
. Gmd” empresa A de M:!ao chamada Promos" (CD OO 24 01 10) “0. oﬁjet;vo

geralm’ente é. conhecer novas técnicas, novas ag:oes Especrffcamente nesta

¥

. wagem, conhecemos 0. agronegocm a!guma cwsa do comerc;o a camara extenor,

‘mars dlreta c:om o SEBRAE” (Sfc destaques do ongmal)

Do;ulgado ac:lma restou ementado osegumte Y

‘ Sk Gl 1y - SRS o s ) \ _’ ol

I
APELA(;AO GfVEL AQAO C!V!L PUBL!CA _POR ATO DE. EMPROBIDADE
v ADMINISTRAT!VA PREEEITO DE CORBELIA E PR!ME!RA DAMA. QUE: ESTIVERAM EM
. VIAGEM, OFICIAL " A 'EUROPA, CUSTEADA PELO .REFERIDO. . MUNICIPIO,“SOB O
1o - ARGUMENTO. “DE-ESTABELECER PARCERIAS E "RELACOES COMERCIAIS -COM
e PRODUTORES "E’ " COOPERATIVAS” ITALIANAS . E; FRANCESAS. SENTENGA ‘QUE
el L JUEGOY A INlC!AL PROCEDENTE, RECONHECENDO ‘A :PRATICA DE_ATOS -QUE
Sk ATENTAMG JCONTRA 0S "PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO- PUBLICA, ‘APLICANDO AS
L or T O ¢ BANGOESIDE: RESSARCIMENTO INTEGRAL. DO ;DANO, SUSPENSAO DOS DIREITOS
R ":POL]TICOS 'PAGAMENTO: DE "MULTA CIVIL E: PROIB{QAO DE CONTRATAR "COM. O

T " _PODER:PUBLICO OU RECEBER: BENEFICIOS 'E-INCENTIVOS' FISCAIS.. SUPOSTA.

" AUSENCIA DE DEMONSTRAQAO DE DANO-AQ-ERARIO“E DE DOLO NA ‘CONDUTAy
CONSIDERANDO: QUE-/OS .OBJETIVOS: DA VIAGEM FORAN . CUMPRIDOS; SENDO..
ANAPLICAVEL - O 'ART.| 1" DA LE!I' DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (LIA). :NAOQ"

ACOLHIMENTO. NO.CASG'EM AF’RE(}D VERIFICA-SE, QUE HOUVE NAD APENAS ATO" . -

_ATENTATORIO -~ AOS- PR:NCiPlos DA ADMINISTRACAO \PUBLICA, ' MAS TAMBEM

-« AQUELES QUE PREJUDICAM O'ERARIO, CONFORME DEMONSTRAM 0OS.ELEMENTOS -

2t H g0y *’CONSTANTES NOS-AUTOS:-PREFEITO QUE, ‘A EPOCA DA *MISSAQ’, TAMBEM:- ERA’

= PRESIDENTE DA ASSDClA(;Ao DOS MUNIG[PI@S DO OESTE DO PARANA (AMOP).

. VIAGEM.QUE:SE REALIZOUEM VIRTUDE .DE INTERESSES ALHEIOS AQUELES DA

-~ “MUNICIPALIDADE {REPRESENTANDO, A UM SO TEMPO, OFENSA A0S PRINCIPIOS DA

PR ';‘LEGAUDADE E ZDA M@RAU[BADE GASTOS . QUE, . PARADOXALMENTE, FORAM:

TR = Y ; -DISPENDIDOS EM- EPOCA DE: DIFICULDADES . FINANCEIRAS DO MUNICIPIO . DE
: " L -‘CORBEUA AUSENGIA, IN CASU, DE PRESTA(;AO DE CONTAS NOS TERMOS DOART,

70, PARAGRAFO: UNICO; DA CbNST!TUK}AO {FEDERAL. "PRECEDENTES:  DESTA .~

e ~CORTE DE JUSTICA, CONFIGURAGAQ DE ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
. QUE - CAUSARAM. DANO~ AQ ERARIO-+ E .AFRONTA AOS PRINGIPIOS '. DA

kADMENlSTRA(;AO PUBLFCA PLEITO SUBSID!AR?O PELO AFASTAMENTO DAS /
SANQOES APL!CADAS RESTANDO SOMENTE A MULTA ChviL. PEDIDO REJEITADO 70,9

o

7’

i

ique envé!ve\ pnncrpa!menfe a mrcro e pequeno empresa que a! entra uma parcena

sel reciclado, menor custo ambiental.
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: V Abutaria
o ' ‘ 1'das_Pron otonas da Protegao .40 Patriménio Pub%ico e a Ordem T
A Centro g Uparamona i A g "Rua ‘Parag‘uassu 478, Alto da Gloria, Curltiba-PR .
¢ . Fone (41) 3250 8710 { e-mail: Q__gpnnmmun[-rzglbnrm br . :

N

o

g ¥ T W : R

: PENAUDADES QUE FORAM APLICAEJAS OBSERVANDO SEA RAZOABiLIDADE A,

’ -F’ROPORCiONAL IDADE;- }f\ GRAVIDADF DOS ATOS. PRATICADOS, . ‘BEM ‘COMO. AS . |
‘ P -PART&CULAR!DADES DO CASO CONCRETO RECURSO CONHECIDO E DéSPROVIDO
Ee g% Ladh (TJPR Apelagao civelsn® . 375 4?3 1= Relatora Desembargadora Marla Aparecida

' ,~Blanco ‘de Lima - Julgamento em. 28 07 2016) v : s .

g

o A adesao de determmado mUﬂlGiplO a. esta ou aquela-fassoGiagéo'.é ato

r Executlvo sulezta a controle Em outras palavras, 1550

dlscrlcscméno do chefe do Pode
ndamentado, que demonstfe quaas‘ '

-pressupoe ato admlmstra’wo dev;damente fu

vantagens que o énte federa‘two aufenra por lngressar em determmada associagao. A

'-necess:dade do mgresso em refer:da assomagao deve er - concretamente

el demcnstrada 'nao bastando alusoes generlc:as a oausa mun!CIpallsta | ou ,
asseme hadas sendo lmprescmdrvel que se, :denttﬁque a. demanda do munlciplo com -0
_fnahdade da assocsagao Arnda neste toplco 'a de\nda fundamentagao e

'apontamento mostram se como reqwsntos fundamentais“para e, ewtar escolha

o e

o P \‘arbltrana R K g ARy AL S0 iyl N R

it s_.-..-.

§ Pt Apenas a titulo de esclareclmento caso a assoclagao permsta a adesao dos..'~ ;

: \_propnos prefeﬁos 8! vereadcres ewdentemente que as contnbu:coes das pesso*as

" fisicas. devem ser por elas arcadas po;s ao Poder Publ!co e defeso custear essa

¥

-
# 3k . ~ B A

Y R desgesa e TN £ o ;Mg TR S, Mol Lk PN o

L R 3 . SR g o = ey = T 3,
. )

,’ b ol & ’ b f
\ S . 4 -y

g j'3 Oneces S e
4o sarm{nﬂuxo dOS PrlnClplos constltuclonaxs da Admlnlstragao Pubhca

T
: » o TRic I 4
}a, ,.»- el x4 -_-.‘ o 3 2 » & 5 o

{
=3 ¥ " 0 - :
§ B

" Al e
As assoc:ar;ﬁes formadas por pessoas Jurrdlcas de dzre:to publlco parecem L
mtegrar o chamado tercelro setor na medlda em que nao sao 0 Estado tampouco :
: 1ntegram propnamente a mscuatwa privada., 4 SRuh. I"}
- : Ness ; Sy | I
‘ _ 1 ey sentldo pode-se mvocar uma eépécre de concerto reSIdual proposto :
pe a professora Mana Sylwa Zanel!a D| Pletre “Ex:ste uma mf’ n;dade de mode!os de"’

entes rlvados
Pr que se enquadram no concelfo de tercerro setor razdo pe!a qual

oA

mu:tas : i |
vezes se adotanum conce;to res:dual" terce:ro setor é ‘aquele. que i

bt

oy - ‘.':'1“;'- g ‘.“'\.:_‘ " ! ." 4. : ! ,' ' \
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mtetramenteomercado (segundo sefor)"g it i :

Ve

Nesse.campca\ entldades estrltamente prlvadas (c mo -‘-organizag:oes ‘soolais e

X

1nﬂuenclar\o funCIonamento dasu'_' ssoc:[ag:oes haja \’}zsta que ok capital que as compoem

seré coriposts: dé recursos pubilcos Ademals como f0| sahentado no Ieadmg case'do -

- ,«Supenor Tnbunal de Justlc;a as f nahdades assocrativas"devem ser .exciuswamente

\ g

‘publlcas« ,A;r;_;?‘,.‘ 2 R §L Tt L ". i3 N % ; g,

wf ‘_Aj _..- ;

\ julgamento da ADIN."i.923 que ’cratou especﬁ' camente das nganlzag:ées soc:|a|s 2

.8 666!93 MOLDURA CONSTJTUCIONAL DA’ INTERVEN(}AO' o ESTADO NO- DOMINIO

ECDNOMICO E330CIAL. SERVIGOS PUBLICOS' SOCIAIS: SAUDE {ART. 199, CAPUT);:

, ~+ *EDUCAGAO (ART. 209, GAPUT), CULTURA (ART 215),-DESPORTO- E 'LAZER -(ART.

-217), CIENCIA E' TECNOLOGIA (ART 218) E:MEIO A’MBIENTE‘(ART 225] ‘ATIVIDADES

s CUJA TlTULARIDADE S CDMPARTILHADA ENTRE {ofy PODER PUBLICO JE . GO

—S@CIEDADE ‘DISCIPLINA DE INSTRUMENTO DE GOLABORAQAQ PUBLICO- PRIVADA
!NTERVENQAD INDIRETA;"'ATIVIIIM’-‘\DEr DE, FOMENTO PUBLICO INEXISTEN’CIA DE

' RENUNCIAAOS:. DEVERES;.‘-‘ESTATAIS DE" AGIR: MARGEM \DE .CONFORMAGAO ||\
CONS.TITUCIONALMENTE ,fATRlBuiDA S ‘,AOS AGENTES POL[TICOS’Z:_

f ,

] 9 Tratado de Bifélto admmls{ratwo (llvra‘.eletromco) 'admlhlstrer(;ao publlca e serwdores publltcrs = -1“'I_-

“ed, < S&o-Paulo: Edlfora Revigta dos: Tribunais, 2014, parte | iSaplitulo 8: » ™ -

4%

10 ADI 1923 :Relator(a): Min. AYRES BRITTO Relator(a) pr’Acérdéo Min.-LUIZ FUX, Trlbunal Plena

" jillgado -ems 1610412075, AG(DRDAO ELETRONICO DUe-254. DIVULG16-12-2015 “PUBLICEIT- 12--,.'

2015
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el reciclado, menor casto ambiental.
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Ko DEMOCRATIC}AMENTE ELEITOS F‘RINC!PiOS DA CONSENSUALIDADE TE DA

.,,pAanpAng INEXISTENCIA.  DE .. VIOLAGAQ!" AD"+ART.:: 175, CAPUT, ' DA

- ..+ . CONSTITUIGAO., EXTINGAQ PONTUAL: DE ENTIDADES;}PUBUCAS ‘QUE "APENAS

L CONCRETIZA 1 07 “NOVO , 'MODELO.  INDIFERENGA+# DO, FATOR , TEMPORAL.".

Sy S Sre ?.;':leEX}STENC[A DEA?IOLAQ‘AO (ol DEVER CONSTTUCIONAL DE'LICITAGAQ (CF; ART
cE T e XX PF?OCED!MENTd DE QUAL'IFECAGAO QUE CONFIGURA H!POTESE DE* ~

nigt : o "»CREDENEIAMENTO CGMPETENCIA DISCRICIONARIA QUE DEVE SER SUBMETIDA ©
b or J _-’»AOS PR[NGiPiOS CONSTITUCIONAIS DA PUBL[C[IADE MORALIDADE EFICJENCIA E
R G Ty B V,IMPESSOALTDADE‘ A LUZ DE. CRITf—'.RIOS OBJETIVOS {(CF,  ART." 37, CAPUT)
Lt G TN “INEXISTENCIA" DE 'PERMISSIVO' A. ARBITRARIEDADE . CONTRATO. .DE GESTAO: " .
ST NATWUREZA7DE. CONVENIO. CELEBRAGAO " NECESSARIAME’NTE! 'SUBMETIDA <A
g "PROCEQIMENT{) 'OBJETIVO: E IMPESSOAL CONSTITUCIONALIDADE DA DISPENSA "
) v "DE LlClTAGﬁO INSTITUEDA PELA NOVA' REDAGAQ DO ART. ;24 XXIV, DA LEl DE » :
R T LICITAGOES+E PELO ART/ 12;§3% DAYLEIN°® @ 637980 FUNGAO: REGULATL‘)RIA DA -
LICITA(}KO OBSéRVANCM -DOS", PR!NCiPIOS DA . IMPESSOALIDADE ‘DA
hPUBLICIDADE ‘DA’ EFIGIENCIA E DA- MGTNAQA’O lMPO‘SSIBILIDADE DE EXIGENGIA .
"DE L!CITAGAO PARA" OS CONTRATOS CELEBRADOS PELAS ORGANIZAQOES %
SOCIAIS*" ‘"C_OM TERCEIROS OBSER\/ANCIA DO - NUCLEO ESSENCIAL ‘DOS -
o T PR!NCiPIOS‘}DA ADMIN!STRA(}AO PUBLICA: (CF ART 37 CAPUT) REGULAMENTO S
. £ e PRC)PR!O PARA CONTRATAQOES !NEX!STENCIA DE: DEVER DE" REAL]ZA(}AO 'DE
" g i f"'CONCURSO PUBLICO PARA- 'CONTRATACAO DE EMEBEGADOS INCIDENGIA:: DG.‘... s [
: gt PRINCIPiO‘*GQNSTJTUC!ONAL DA IMPESSOALIDADE;. A?!'RAVES DE: PRGCEDIMENTO';'-‘ o
LT OBJETIVO;-CAUSENCIA"DE VIOLACAO -AQS* DIREITOS CONST!TUCIONA!S DOS -
' - -%SERVIDORES PUBLICOS eCEDIDDS PRESER\)A(}AO DO REGIME REMUNERATORIO
- DA ORIGEM AUSENCIA DE’ SUBMISSAO AO PRiNGfPlO DAnLEGALIDADE PARAO -
g . t* PAGAMENTO... DE: VERBAS; - JPOR. . ,ENTIDADE PRNADA, CAY SERVIDORES.'. ;
e Pk R '»"-lNTERPRETACA(O ‘DOS: JARTS. 37 X 'E 169; §1%.D ‘GONST!TUIQAO "CONTROLES |,
-0 . pPELO. TRIBUNAL, DE: CONTAS DA UNIAG. Ei ; ﬁmmi’s*remé PUBLICO;,. - -
""?-TPRESERVA(;AO' 'OT“ AMBITO CONSTITUOION LMEN DEFINIDD ‘PARA’ 0
nEXERCICEO DO;C ONTROLE EXTERNO (CF ARJT -_70, T 47,E"127 E,LSEGUINTES)
Pt L o INTERFERENC!A ESTA‘I'AL EM ASSOC[AC}DES. UNDAGOES PRIVADAS (GFmART 5%
ot e e T XVII*E’XVIII) COND!ClONAMEr@TO A AleSAO VOLUNTARIA DA» ENTIDADE PRIVADA. . .
% .ﬂ“]NEXISTENCiAn DE OFENSA A CONST[TUIGAO. \ACAO “DIRETA:" JULGADA-‘ ‘
PARC]ALMENTE PROCEDENTE PARA CONFEF{IR lNTERPRETAC}AO CONFORME AOS - -
' nD!PLOMAs 1MPUGNADOS A atuagao da Corle Conststumona‘f nio podes tradljzw\
. -forma-de; engessamento ie’ de crtstallzagao de um ‘determinado.modelo pré- concebldo': bl
e de Estado, lmpedmdo que nos limites c:onstttucmnalmente assegurados as maiorias ; .
- politicas” preva!ecentes no, jogo democrauco ‘pluralista -possam. pdr.em préatica seus k
: p\'o;etosrde governo; mdl&landa ol perfll e.o! mstryméntal do.poder. pubhco conforme a
Mg vontade- t‘:uletlva 2..08" satores 'der saude i(CF;Jart.. 1995 caput). educa;ao (CF,-art,.209, ' .
WP & '-caput), cultura (CF ‘arts 2’15)“ désporto -eflazers(GF, art.’ 217)yciéncia @ tecnologia (CF
LSRR - - . 218)@. mefof amblerite;(CF,.art. 225) configiram servigos: plblicos’ socials, em, .0
, re!a;ao 305 quais a thsﬁtusqao, ao. menc:onar que “sdo .deveres do Estado e, da” ',
B g .Soptedade“ ‘6 quet 550\ “Iwres A imuatiVa prlvada = perm:te a atuagao .por:direito. -
A o prdprio,;dos particulares, ser‘que para ‘tanto sejanecess.’ma adelegagao: pelo. poder' :
publ:co, de’ forma que nac Inctde, in casu; o “art. 175, «caput; da. Constituicad, 3. A.
12 atuagao do; poder pubhco no. dominio: economltzo ‘e’social pode ser 'viabilizada. por' ,
S A & lntewengﬁo ~d1reta bu indireta, dispomblhzandcrutliidades materiais aos beneficidrios, A
FAR RN e pnmeiro caso, oufazendo usb no segundo ‘caso, de seu Instrumental juridico para’
T A ' induzir‘que os parﬂcuf’ares executem atlwdades de knteresses publjcos através da -
" L b Lt g "'\?"-' . 3 : 4 !
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éﬁghlo’_\d"oi ‘resultado r{IZ)I'oQb-‘de«--Figue'ired.::..f'l’\é‘li’a"re-ii:av-rl\hﬂé‘t'c:o). 5.0 ‘marco legal ‘das.
Ve . 'Organ.iz‘a;fées Socfaf‘s-}hcllha-ise para a atl\dd_,'{de,«ge fomento piiblico no dominio dos

Y, interg“sé‘éipgb'licd-,‘_a_'tra'véE;. da.insercao de metas e dé'résultados a:serem alcangados,
I que isso-config ure*qualquer f6rma de rendncia, 4o0s ‘deveres constitucionais de
aiuﬁ'g_ﬁfd‘.' “Na esseéncia,; Preside.a‘execugao "de'st‘é'pro_g?aniif'ai‘.‘de;Taéjﬁd;'-instit’i1cibnéfl a:
~16gica ,q:iié'j{pné\.?alecgu ,ngﬂjb‘go‘de‘modr‘é_t_fc‘o, de’que.a‘atuagio privada pode ser mais
Ceficiente dp:;-,qde.w‘a “publica‘ em- determinados: dominios, -dada/ a -agilidade’ ‘e ay"
flexibilidade, q'l;ié-fhar‘{;,a‘m o“regime 'défdireiio‘.p,rivado; 8.'Os"arts. 18 a 22 da Lei'n° - !
- 9:637/98 ap_é‘na's‘;‘_c‘,on‘ee,ﬁﬂtrarh,-‘a deciséa'pq’lfﬁizﬁ,’;que"pb’der,i_éi_‘jsér. validamente fgita no.
¢ future, de-afastar d'atuagio de 'entidades.-pﬁb!iéas-atr‘z‘:'\‘.rés_da,-in'teﬁvengéo direta para .
Privilegiar a-éscolha pela busca dos mesmos fihs através da inducio e do fomento. de
atores'- privados, razio'.pela qual ‘a extingao das -entidades . mencionadas, nos
“'ﬁfspo,s"itis?o"sf,rié’io; afronta‘a Constitiigao, dada a“irrelevaricia do.fator tempo na opgio, -
'p'elq-'mbdp‘!d-’;iez meeh‘toxf;nrm,s'e".simulténe‘amente ou.“apds a’ edicdo da-Lei.'9: 0~
_procedimento-de ‘cjuai!iﬁ,t:ag&d"de entidades, 'na sistematica da-Lei, consiste em etapa-
: Ir‘lici_‘aif’e;_’fefnt;‘rjion_é_i'._ia-,‘?;jiﬂo.d,i_é‘féri(rne.‘nt_b"‘dd titulo:juridico de@.‘"f:}rg'anizagéo‘ social’, para - -,
. ‘que Poder;Publico e particular co!ébprem‘hgfrealiza{jﬁq"‘_c‘!e_'_t_‘l . "‘interessﬁ'cqmum;jﬁég s _
. se fazendd A,';:'g:"‘e?sér')té%.a'"cont‘r‘a’pdsfgéo de interesses,’ com- feicao cofnutativa e. com ¥
Eenl intuito " Jucrativo, ~que. consiste no’ nicleo “€onceitual “da “figura‘ do . contrato
a'dr‘r'llnis_tr'a'ti\'fof o:que‘torna inaplicivel .o d_'e\‘!ér}idristifu‘cidrl‘al_ de licjtar (CF, art. 37, -
XX 404 A atribuicdo ‘de. -titulo :juidico de™legitimacio “da - entidade ‘através. da

q,ualifit:a_géc_i“co'n’f_i‘gura hipdtese de credenciamehto;‘\rib‘ﬁual‘néo incide a licitagaospela ..

T modo.includente, ‘e nio.excludente. 11' A previsio de competéntia discricion¥ria no, :

Yl ), 'airt:-Z?, Il,:da Lei n° 9.63?{981’10i:1ue'pettine a qualificagdo tem de ser interpretada sob o

~ " influxé ,-‘.d‘@"f_,;prinw'cj'pi’oldgia';';.—_.co'r{;stitm:ibrial,,“J;e'm~- especial- dos principios . da-
"'imp,gssé:alidh'de,‘mqra_[i.ﬂad'e;;’_pupli’cﬁdad,e e eficiéncia (CF, art. 37, caput). E de-se ter

por vedada, assimy qualquer formade arbitrariedade, de modo que o indeferimento do .

- redue'rjmghtoidéﬁrE;u;glifiba;‘ﬁb\,’"aié’mﬁ_ de pautado pela -publicidade, transparéncia e-

- motivagao, deve (‘;bser\g‘ar:r'gfri‘té,ri‘pé.-dpjjeti\}os\.'.fiXadqs[e'.m,;_a'to regulamentar. expedido .
em: obediéncia ao.art.~20 da'Lei n° 9.637/98, concretizanto de forma homogénea as

C comum aosa_inte'résfsé,_do_s_:".a:Tre‘?[izla-;:éo"de’_‘spwigosl de, saude,, educagéo, cuIi_‘.u.ra, %
. . desporto e--laie’r,jmé‘ig' ambiente e ciéncia eitecnologia, raziao pela qual se encontrafn._
!+ fora do dmbito de jncidéncia do art, 37; XX, da CF.13. Diante, porém, de um cenario s %

4 reciciads, menor cusio ambie
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de escassez de bens,"qecursos‘e servidores publicos, no qual o contrato de gestao -
firmado com’ uma entidade privada.termina por excluir, por consequéncia, a mesma

- Preténsdo:veiculada pelos demais particulares em idéritica situagao, todos almejando
a posicdo subjetiva, de parceiro: privado, 'impée-se que o Poder Publico ‘conduza a
celebragao do contrato de gestdo por.um procedimento publico’ impessoal e paut'ago
por‘critério"s;o‘bjétivos,”pqr: forga'da incidéncia direta dos principios constitucionais da
impessc’;alidﬁﬂg‘;-‘da.-ptjblic-i’dadee d‘a,‘eﬁci’énéfa:na‘Adminf’s"tragﬁmpﬁblica (CF, art. 37,
caput)X14. Ag '.dispa’ri'sas’;”de?-r'licltagao<fﬁstitui’aas"‘n'o ‘art. 24, XXI1V, da Lei n° 8.666/93 o
no art. 12, §3°, ‘daLei h°"91637/98 t&m.a fiqal'f"dade\ciue' a doutrina contemporanea

" denomina de fdh\géo:‘:rggulatérla,da licitagdo, através .da quai a licitagdo passa a.ser
‘também. -vis'ta ‘como! "me‘c'a__‘ni'srho .de -indugdo de- ‘determinadas préticas. sociais
bénéficas, fo‘meh,té_‘ﬁdb’_-'a‘atu‘agaq,de-fo‘rgahizagﬁes'isociais que'ja ostentem, 3 época da
contratacdo, o titulo .de qualificagdo, e que Por .isso.‘sejam reconhecidamente -
colaboradoras :do Poder Pdblico no desempenho . dos deveres;-constitucionais no
campo'dos servicos sociais, Ao_afa’sfta'mérjto do'certame licitatério nao exime, porém, o
Lé\drnjni_st‘rado‘r-‘hzjb[i_cd;'défql:imméncna dos iprincipios constitucionais, de modo-que a
contratacdo direta'deve observar critérios objetivos e Impessoais, com publicidade de
forma a permitir o acesso a'todos os interessados. 15. As ‘Organizagoes sociais, por

: integra_réﬁ; OV ,.;Terc‘eiroj‘s’étor_,. nio fazem- parte do conéeito constitucional.. de

Admiingsga,g'éoIP‘Gﬁrlica‘;‘i‘azé_'sq pela.qual nao se submetem, em.suas contratagées com. -

j‘t‘é'rc':eitfows,;,;'i'o:'(_;le\?_e‘r;_-‘qg;-‘lic:.ité!",}g';;d Ue-consistiria em quebra da légica de flexibilidade do’

" setor pfgjya‘dé{;ﬁf;h’jid:adef’;ior"dat:‘,ﬁés‘d:e;.todd 0'marco regulatério instituido pela Lei..

Por.receberem recursos iPublicos; bens. publicos”

e servidores . pablicos,- porém, sel

' :".r"e"gime%jufidicéi'-tém de 'ser “minimamente informado - pela- incidéncia do- niicleo

" - emptegad,

essencial ‘d'c“is.'?pr]ln'cfp‘iog-sdh',.ﬁdminiétfqg_ép Plblica (CF, drt. 37, capuit), dentre os quais
"se“destééa{fd-;')lririéfpid da-impessoalidade; de ‘modo'que suas contratagses devem

observar:o disposto em-regulamento Préprio. (Lei n° 9.637/38, art. 42, VIIl),.fixahdo -

“-regras. objetivas ‘e impessoais. para o.dispéndio: de recufsos publicos, 16. Os *

empregados’ ‘das: ‘Organizag6és  Socidis 'ng

‘ 40" sdo “servidores piibligos, mas sim -
0s privados, ‘por isso que.sua refn’ungra'gﬁprn‘ejq. deve:ter base em 1¢j:(CF,

art. 37, X), mas nos contratos ‘de trabalho fi_rﬁjl_a‘”ﬂés.cbr']'sériéu_alm'énte.‘ Por identidade;
de-razdes, também nio S‘e,"é'plica\és_'Organigag_lﬁé,s‘:$oc;ia‘is ‘a exigéncia de toncurso

- publico! '(_CF,‘Z:far.t'.;I)‘?,‘ 1), mas_a selegido _gié;;pe‘ssoé_l,'_ da ‘mesma forma como a

9

_t’:ron'tralt_éééb;‘.,de"-l.;'pbrg_sg«-,;-"q.""'fs.eNig:_.o's; .deve ‘ser ‘posta © em/ pratica _através’ de um

p"r"oé’edime'n'fb"-'6l§jeti‘.id e.imipessoal. 17,: Ihexisitéf"violagéo’aos_.di,_reitos;dés‘seniitib‘ré's"“ o

' pﬂﬁl’jc-ps!cedido's',é"s organizagdes saciais, na medida em, que preservado.o paradigma
com: o "E:a'rgc:-,de',-’o”rigem,"senfdo desnecessaria a’previsio em lej para que verbas de
-hatureza privada sejam, pagas ﬁe‘las,_or_ganizag:ées_-sociais,"sob_- pena de afronta a '

5 t

- “prépria l6gica:de 'eficiérit;ima;,‘e‘.‘d_e-\‘fi'exi:biii‘da'dé;- que-inspiraram a -criagdo, do, novo, - .’ L

~

# ad%éiox.vqlun'tﬁiiéﬁdéé entidades privadas s regras do marco legal do Terceiro Setor:.
Ty 20 A.g:é'q-ditjeta‘;'—;de“}.inéqnstitudonaJ[dade cujo pedido € | julgado parcialmente

‘modelo;i1 8.':‘O'.:a‘xmb'itq}'r';biié't_ifub’ionalrhe’n‘te;,deﬁni‘dﬁ para o confrole a'ser.exercido pelo .. ' *

Tribunal de Contas‘da Uniso (CF,.arts. 70,71 e 74)-e pelo_Ministério Ptblico (CF, arts..

d f

127 e.segintes)’ nio, é'de quélquér-Fd[mq;-fés'ﬁtingiﬁ:o__’pkeﬁpi:_art. 4% caput, da Lein® - o

19.637/98, porg uanto d il_*ig'ig""qjé!:ésjtxju_ty'r_‘,’a.’(fé o ihterna da o rganizagio social, e peloart;
10 'Ei'oiﬂmés,’mb"‘a_iblb_'rha s naimedida et qu efrata’apenas do'dever de répresenta ¢dodos

constitucionais: 19, A: previsdo.de percentual deirepresentantes do poder piblico-no | h
Co‘n'sélho‘-.’-‘de-’A‘dm_ihistfagéo,‘,d_as;,organii'ziccf‘)e's_'sb‘c'iaisvqao"encerr‘a violagdo aoiart; 5°, -

XVile XVl da’Co nstituicao Federal,,u Mma vez.que dependente, para! concretizarse, de .

AL . .

et R (TR £

3l reciclado, menor cusic ambiantal.
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”

procedente para conferlr mterpretac}ao conforme\a Constltmgao 3 Lein® 9 637/98 e ao
-~ art: 24, XXIV da Lei n° 8666/93," ifcluido pela Lei no 9.648/98,: para que: (i) .o
procedfmento de'quaftf:caggo, seja‘cond,uzidq-de forma publica, objet:va e |mpessoal
com‘dbserva‘jncfia ‘-dgé"pr,ihcipios".do':"daput ,dpia__r"t 37::da' CF, e de,.acordo -com

-impessoal, -com observincia dos ;principios do ‘caput do:art, 37 da CF; (iii)-as
hipéteses de’ dispensa de’ hcltagéo ‘Para contratagdes (Lei n° 8. 666/93, art. 24, XXiV) e -
outorga de permisséoade uso de bem: puiblico (Lei n® 9.637/98, art. 12,7§39) sejam

condumdas de forma publica, objetrva e'impessoal, ccm observancta dos principios -

do caput do art. 37 da. CF; (iv) os contratos. a serem celebrados pela Organizagao
‘ Social com terceiros, €Om ‘recursos: publicos, sejam. conduzidos de forma piblica, ,
objetwa e.impessoal, com: observancla dos: prmc;plos do caput.do art. 37 da; ‘CF, e nos
' ttjarmds do- régulamento préprio: A ser editado ‘por ‘cada- entidade; (v) a- selegao de .
3 péSsoa‘I—.;}E)el’a"é__ Organiz”agﬁe_s_ Socfais‘js‘aji,i"-conduzida' ‘de- fp_rma pﬁbf{ca’, objetiva e

"regulﬁmfa{itﬁ;pfﬁpriq a ser edit&db “por cada’ ént[t;adE' e (vi) para afastar qualquer
"inter'ﬁi‘eta"géo ‘que ‘ré‘s'trihja‘o controle, -pelo ~Ministério Publlco e pelo TCU da

: aNaq'uEloafu_ga se r;epﬁlté;simiia‘r, 'pode'—se,tdeStaceir: S SRR

£ | . .--a) dlante da ‘”emstenc:a de pluraledade de assocnag;oes todas alme;ando a

v adesao da pessoa Jurldlca de Dlrerto Pubhco mpoeuse".conforme anferlormente fcm

: observado 'a adogao de crltenos objetlvos por forg,a da fhmdencla dlreta dos

%

prmc:pioa conshtucaonars da lmpessoaltdade da publtcrdade e da eﬂmenma na

“

© Admini siragao Pubhca (CF, art 37, capuf). . Essa af“rmar;ao se complementa ao

dec:dlcfo pelo Supernor Tnbunal de Justrga uma vez que la se af‘rmou que a adesao

g dlscrsmonana mas pode ser.c:ontrastada peios orgaos de controle

b) assm como as orgamzac;oes sociais, as assocaac;oes de Mummplo& -por

intégrarem - o Tercenro Setor ~~nao fazem parte do conce:to constttucmnar de

Aﬁm:mstrag;ac Pubhca-,, razéo pela' qual nao" se ,submetem &m suas contratag:oes

-.com tercearos ao dever de ilc:far 0 que conSIsilrra em- quebra da log;ca de'

ﬂexsb;lldade do setor pnvado Por receb&rem recursos pubhcos porem,\seu renge

© juridico- tem de ser mlmmamente fnformado pefa mmdenma do nucieo essencaa! dos

prme:plos da Admmistrag:ao Pubhca (CF art 37 caput) dentre 0s qua;s-_se_ d.estaca O

A¥
: ; .- . 2y ,*. & ..‘4 = Y ~ 7 :
<A . N ‘ i e S S S vy

b~

\..

£

1270330, MENGT CUSIO arnbienral.
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- ? - e

prmcnplo da lmpessoaitdade de modo que suas contratagoes devem se pautar*por

‘reagras, ub’jmivan & lmpeauoalatpnm =0 diapandm Ida raeuraoa puullaau N ;

- c) & selechiode Lpersaoal da mesmar formea gemo & c:c:ntrutac;an de abraa ®

servigos, .deva ser’ posta em prétlc:a através de ‘um prq:;r-ed[ment(: objativo e
lmpassoai : ' '

Wl ‘_ d) as"assg‘admgéés ‘sejsubmetem ao controle‘constltuosonalmente def;nldo a

ser exercldo peloWFbun‘ana Centas (CF arts 70 71 (=} 74) e pelo Mimstério Publrco

(CF arts 127 e segumtes) 2

& - 1 .‘ ~

i o X ;
S yoa it 7 e - o

: F’oi‘ f'm ?ambém ~parece exnglvel que as assooiagqes de muhicipms ,:,'f
lmpfementem ’medidas tde acesso mformac;éo.,haja Vléta que Sao antldades .

.l

controfadas “dlretamente :por munlc;plos enq’uadrando—‘ €
a;."-Lel Féderaz e 1225?/2011“
: ' ' I.- % T A . \' MES 1A Lol i pr . . ‘,..‘;I' { i M e

'_ Consultan 086!2017

v o

mantem a dlretnz Ja e;gternada-

: realzzarem detlda anallse'doss

que se refere' és'ﬁna'hdades do uso dos.;ecursos!publlcos (se ex:ste mteresse

pUbIICO na sua aphcag%o) e da——propna ent:dade (se exuste mter‘esse pubhco no

Vo

' _ » procedlmentos a serem observados pela Uméo Estados Dlstr;to
Federal e lemciplos ‘eom:0: ’r'm de garantlr o acesso a |nformagoes prewsto NO_inciso XXXEII c'lo,art
igb doare:a7e no § 29do att” 216 da Con%n’tmcac Federai AATa T b S el
Parégrafo unlco S‘ubordinam 5630, Jegime:desta Liei: ' ; ; N
S l-os {‘Jrgéos pubhtﬁos 1ntegrantes da admlhlstragéo d|reta»dos Poderes Executlvo Leglslatlvo

: mc[umdo as: Cortes de Contas & Judjcidrio e’ “do M msténo Pubhco
[lF=7as: autarquaawas fundaq:ées»pub!scas as:; empresas pubhoas as socnedades de. economla m|sta e

v demaigientidades: conj;ro!édas‘ dlreta ou lndlretamente pela:Uniao; ,Estados ‘Distrito-F ederai e. :

Municlplos i W A o M N B
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reais), a sc_arefﬁj revertidos : o Fundo Especial do Ministérie-Publico. [...] H& os que entendem
pela inexisténcia-de discricionariedade ‘do’ administrador publico er repassar. verbas & 1 .

'+ . a impor‘o ressarcimento de todos os valores. Entendem, portanto, haver ofensa ao princlpio
da legalidade e moralidade. Argimentam  ainda qué a Emenda Censtitucional (Estadual),
-que.assegurava que-cada ente: poderia - por lei propria, = autorizar-se & AEMERJ, com a
* -con‘sequenie-,.c,on;ri‘buig:,é'o;‘_para'rsDa;,man,Utengéo foi declarada inconstitucional por ocasié
do ju}gado,lﬁéragté @rg?b Especial, da Ag8o Direta de Inconstitucionalidade n® 0048796-
.. 03.2012.8:19.0000: Par conseguinte, indevida, da' mesma fortha; a elaboracao de uma Lai
s Munit:ipa!.'fagfre'adal.em texto dec’la’rédo,inco‘nstitucipna!. [:.] Emoutra visdo, outros apontam
. para-a discricionariedade da edilidade 'na condugao das-verbas publicas, Dessa forma, ndo
~ haveria dilapidagao ou enriquecimento ilicito por parte daquela institlicdo; bem como, nao
. = pode ser-evidericiado qualquer: descumiprimento a princlpics administrativos, haja vista que
.0 Municlpio, ‘ora'réu, tem o direito de se associar para melhor gerir suas funcdes através de
« politicas socials'na qual & entidade, ora re, venha. a'fomentar estes fecursos. O fato da
" auséncia de previsac expressa e lei"para.o pagamento te contribuigo. a entidade, privada;
«.sem fins lucrativos’e'de rambito nacional ‘néo -configurailicitude ‘ante os_servigos prestados
“pela entidade.aos Municlpios: Com as-tevidas vénias aquelés;: venho. me filiar & corrente'a .
f"tqualénte'nd‘eqUe-ey'ér_gtual'_associ_éc,;é_o,do municipio a entidade ré'situa-se dentro do julzg-de .
conveniéncia e*disc;r_i_ciopariedade‘ da Admfnisitraz;éb"P[’ablica‘, ‘ndo-padecendo dé controle
"3y el .‘F'?ode‘r'?'Juéiié:‘iérié..."e’riténdifnqnt"d esse “amparado por.-recentes julgados, do STJ:.[...] .
o wuDessarformadeve-se te.ém mente que o reduzido:montante; em cerca de R$' 22.189,00:
 (vinte. t.lvf"‘ch:ais.'m‘il,i‘t:"eijt’oi’r;i~ oitenta e nove reais); fol;pago.em troca de efetiva prestagao
de sérvigos;w;?-‘g;;que afasta .o invocado prejuizo_ao erario, sendo claro, ainda, -que,
. segundo ol:que consta nos autos, o_.ribunal -de“Contas’ teria: ratificado ‘que 0%’ servigos -
. .prestados’ pela’ reférida associadao ‘implicariam ‘em .beneficios ac. ente publico.’ Nao‘se ~

!

I « ' destonheceique.cincisoX-ao af‘i‘c.~|35‘8,-‘aé_'Constituibab-.Es“téd‘u‘al',( que'legitimaia pratica‘ora:.

"o, combatida pelo-Ministério Piiblico; acrescentado pela’ Erhenda Copstitucional n*47/2014 foi
© sl objetd de: declaragio, de' incc_;_’nsti%imion'elid,a‘de’- pelo- Orgao Especial desta, Corte. Regional,
+ decisdo esta aindainao transitada em julgado, conformé se apurowdo processo n° 0048796-
- 03.20112.8.19.0000:-Todavia, a motivacao: principal para.o resultado, provissrid do julgamento, .
© . -foi precisafente a violagio a autonomia municipal, & igualdade e <ir'*npe'ssoalid’ade'..Nréo }
. . “restou consignado qualquer! embate sobre- a legalidade e-legitimidade- de"associagéo de .

. * municfpios 4 entidades, comio a ré; Ao contrario; o julgado foi estlarecedor ao entender-pela .-
preservagdo ‘do. direito da ‘municipalidade em decidir sobre eventual. filiagso a entidades .
como &.demandada, sejam elas quais forem, conforimé:os fundamentos-ali assinalados. [...] . .
(TJRJ = Ap‘elzic}éo;(:ivel‘,n%v0008840-47'.20‘12.8.19:0{}10 = Relatora- Desembargadora

- Odete Knaack de Souza - Publicagao DJe 2’3.11.2015}(dé‘st_acadb). . : A

- [.:] AcBo-ciVik ptiblica ténde por base o art. 12/ da Lei n® 8:429/1992. Ministério Publico ng -

~ ~polo_ativo; Demanda proposta-em face.do Municipio de:Bom-~Jesus. de ltabapoana e Aetner;

AL Associacdo Estadual’ dos Municipios do Rio de Jareiro, sob-a-alegagdo de.que foram:
“feitos .repasses pelo Municlpio & /Aemefj. entre 0s anos de 2003.e 2009, 'sem adevida-| |}
_,auforliagém:IEgai,“"canforme;,:ap‘tirédo no Inquérito Civil n®-090/08, Segundo o Ministério \7

, Plblico, a'Lei:Municipal n° 876/2009, -que autoriza a Préfeitura de Bom Jesus do ltabapoana \

. 2 © a“contribuir-mensalmente’ com as.entidades oficiais .de representagdo dos Municipios fo-- . 7 \is

' » _Estadordo Rio.de Janeiro; no, teria o conddo de conferir legitimidade aos repasses : pols s

. “estes foramirealizados ‘anteriormente'Sentenca de procedéncia, sobrevindo os recursos das - 4
¥ -partes, . julgados* por-maioria perante a 228 Camara “Civel; advindo dal, os presentes

ki { Roia oy i
4 . s

recicladl, ngnor custa ambiental
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e it '“Embargés‘ Infringentes interpostos pelo Ministerio; Pliblico. N&o obstante as ‘razées expostas
i no_voto vencido.e defendidas pelo autor 'da demanda,’ assiste. intgira 'razdo & entidade
embargada, gdando pugna. pefa manttencao do, voto. vencedor da apelagéo, uma vez que
"~ 'nenhuma ilegalidade ou irregularidade foi ‘cometida pelo Municipio ou pela prépria
entidade, que recebia a ‘época quantia mensal'de cada Municipio integrante do Estado
- do Rio de Janeiro,‘visaﬁdo';'tratar.de-ass,u‘htosde interesse dos préprios Municipios,
'tendo por esteio.a prépria legislacio municipal. Nao se vislumbra; /n casu, qualquer ato
! i desab'ona_dor por. parte diﬁ}S‘r. Prefeito ou por ‘parte de algum integrante da Aemerj. Ademais,
a quantia repassada d6:longo dos anos. entre 2003 & 2009, podeser considerada irrisoria e
~era-toda destinada 3 defesa do’ Minicipio'de Bom Jesus do Itabapoana, na t3o falada
questao dos royallies. O'voto vencedor bem.apreciou a'questio, de-maneira que deve ser
S H prestigiado, restando improcedentes os pedidos iniciais, cémo ali foi.exposio pela eminente
o ; L Des. Odete Knaack de Souza, .DESPROVIMENTO DOS EMBARGOS. (TJRJ = Embérgoé
Infringentes. n°, 0008840-—4?.2012.8.19_.0010‘.£~ ‘Relatora - Desembargadora Designada

Sirley Abreu Biondi — Publicagdo DJe 12.07.2016) (negritado) : :

o

APELAGAO. ACAO CIVIL)PUBLICA; RESSARCIMENTO AD ERARIO. ASSOCIACAD
.ESTADUAL  DE- ‘MUNICIRIOS. " PESSOA - JUR]DI_CA DE- DIREITO PRIVADO.
'CONTRIBUICOES * VERTIDAS:, POR . ENTE" . PUBLICO: MODICIDADE: EFETIVA
PRESTAGAO DE SERVICOS. ANTERESSE, .PUBLICO. LEGALIDADE DA ASSOCIAGAQ,
PRECEDENTES DO'STJ E'DO TIRJ. VEDAGAD; ADEMAIS’ AGENRIQ UECIMENTO-SEM :
. - CAUSA.DAADMINISTRAGAO.: IMPROCEDENCIA DO- PEDIDO. 1) Aga0 civil publica
), A colimando o:ressarcimento de;prejuizos causados’ ao -erario exclusivamente’ pelo fato de
7 estar o 'Municipio de ItalVa associadd "8’ Associacdo ‘Estadual'de, Municipics do Rio ‘de
' Janeiro, pessoajuridica de dlreito privado, mediante contribuicdes. Iy E certo que h&, nesta
Corte, dissensao a -respeito da vidbilidade juridica de a entidade’ privada receber verbas
.. publicas a titulo-de contribuigac a‘s__sociativa,,a*-m;ngua;ﬁe"autori'zacj‘éo legal especifica. il
Entretanto; néci;se‘lvismmﬁra},quamubr ilegalidade no s6:fato, pliro e-simples, de entes
politicos se integrarem a-associagées,-que nio’tém fins lucrativos, mesmo de carater
o . privado,’. da“paz,e_s de -.representar seus - interesses, notadamente mediante
~ o g ‘i:'ontrib'aigq‘iés;_ihc‘rdlqps,’1c0rl'no“'na, espécie. V) Nada obstante, 'se, em virtude dessas
) o 1o associagdes, vierem é‘fs‘éf,b_(_)'meti"dés<i!|'cit'os,'pdr'quéisqu'er;ihstrum_entos, é evidente
ed . ' que o8 érgaos- de corntrole . procederio -a- filtragem legal dos atos, in copcreto’,
y' - inclusivera luz da Lei‘de Improbidade Administrativa. V) Entendimento estampado em’
' precedentes assim deste “Tribunal como, recentemente, ' também da Corte Superior, para a
. gualps pagamentos realizados, por Municipioa CNM e’ AEMER.J nao constituemn ilegalidade
e cu"impfobidade.administratiya‘, mesmo ausente lei especifica autorizativa”; dal que “inexiste - .
© 'dano ao eréario’e incablivel o ressarcimiento, 'sob pena de enriguecimento ilicito do Municlpio . -~

e em -face'_do&--'s‘e‘rviq:os"Eafeﬁvamente preét’aqos.‘petos _entes associativos” (in' AREsp’

g+ : 5 A543'.5741RJ).--V])_;;Assdci’a"gﬁq- que,.comprovadamente, tem atuagio efetiva na 'defesa -
dos entes politicos fluminenses, de maneira que impor-lhe a restituicio ao erario das

‘contribuicoes-recebidas importdria’ inegavel : enriquecimento sem causa. da
Administracdo, o,que-nio se pode chancelar, -3 luz, alids, da jurisprudéncia do Lo
. Superior Tribunal de Justiga:, VII) Liberdade de, associagao de municlpios & CVM oua i\
. AEMERY, -’%n‘clus,ivermediaq’ié:,co_ntribd’i;ég,_ prevista na Constituicdo Estadual.Declaracio de :
_inconstitucionalidade, pelo’ Orgdo Espegial. Irrélévancia: a0 taso:concrefo, porque ndo. foi

. X

o B L% reconhecida ‘a inconstitucicnalidade :ha sé_fi}ossiib.ilidadé\de"assogfiag:éo de municipios;. mas )
son REURS) .deL:or'rente-_dé'.'tihﬁitagéq_g.gffapeh‘as*?"!dhas,er;\tidadés-.-.ém‘-_ipjustiﬁca‘do,privilégio‘éopstituéiqnal_. /_.
- "RECURSO DESPROVIDO, (TJRY -~ Apelagio Civel' n.® 0001795:10.2011.8.19.0080 -
' 7. Segunda C. Civel - Relatora Desembargadora Elisabete Filizzola — J. em 29.06.2016) >
% & s % X g . ] A P
’ ' ' ‘ ’ Lo ‘. s ’

lado, menor casto sy



f ' e pmporclon*ahdade naz utlllzagao das’ verbgs pub E
semelhantes a0 da;, presente demanda j&. sek mamfestou nd entldo de” _que’os -refériidc‘:‘s.‘. L

O lega!!dade e,mora idads;. b QS e especuaf_, )
o el ptfbhco T 5 0B bem:-comg, ferem 0! pos‘furado da supremacua do:rntefessea

" Nac:ona! de” Mumcap:o&
3 Janerro < AEME

| NS

f-'ff-jB T o

do Esrado c:io Parand

B Centrﬁ de Aporo Operacronal das Promotonas de Pmtegao ao. Patr:monio Pubfrco €a Ordem Tributarra
JTL.RUE Pafaguassu 478, Alto da Gléria, Curitiba-PR..

A "' TS J.“-’L. ' ’ L BN ane (41) 3250- 8‘?10!9 mail: caupgammunm@mggrmg br

o a

- el

: 'j Sobre a legalfdade do’ pagamento das refendas contnbutgoes sem a devnda

autonzacao leqrsiatwa amda esta pendente de. Julgamento 0 REsp 1 721; 519/RJ ¥

que se encontra» no momentordeste pronuncnamento concluso para Ju!gamento ao

M:mstro Og FernandéS‘ o referrdo REsp derrvou da Apelagao Cwel n._; 0004494-""_"'_ i
29 2010 8. 19 0073 ‘CUJO relator foz ﬁo Desembargador Augusto AIves Moreira Jumor‘f-"

Ju‘!gada em 22 92 2017

10. erario:é VEl.Preliminar eé de mepcna da petjc;éo infoal
rin p”oisls"ibilidade Jjurldicado’’ pedido’ que. devem ser rejeitadas

1ot Deéfesa-do’ pattimonio pubf:co Enuncrado n° Sﬁg
e Ji 's'ﬁg:a.‘Esge--'[;',ﬁibunal‘de.Justu;:a Estadua! em-Casos -
: 'emanda, Ja.se ‘manife i
"'gamentas feitos " “sem’ autorzzagao
constltucicnals em- ?spectal ‘085 da legalfdad"‘
-:supremac:a «do linter eSSB pubilc:
RECURS@S‘ S: QUAIS SE NEGA'F (
]]de cons;ste emn

fest]_'_ita "éb's'-'e'ﬂ"é'r'fbia ao prmctplo da- !egahdéde

JEste TrTbuna! de JUStlg:a

: pagamentos fentos»sem alutonzagao legfslan\fa vuolam prmcfpros constltucro

: 9. 1% 'JRJ Apelacis - Civel o 000449423, 2
(negntado) 9 A_Ives- Méreu.l-a .‘Jumor =i Julgamento em 22 02 2017)
it N TS A T e .-'“ il . ;
: Em 27 09 "2017 os

CNM

s, as’candicoes da_“ac;éo Leg;tlmldade do :Ministerio: -

le modo que: haja responsablhdade g, -

i = X

e¢iclado, menar custn ambisinal,
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A

o Centro'de Aﬂ:dlq Dpe;:alcibnawl cla;-".,F’rAﬂ:?r'rfc;tlc}r‘Ias'»cl.'o1 Prété&é&a;{.Patrimc‘jnip'Pﬁbnco € & Ordem Tributarla :

ST el L e i [RuaParaguassy, 478 Alto da Gléray CuritibaiPR
* R e ,',“.:: Y "-‘\: . ' Fone !41]3250-871{3]?2'*"1&;];gﬁm@mgm@mppgmﬁbl 23
. legalidade ' o' pagamento  das ‘cohtfi uigées ~em -tela, .pautada no argumento ja , .

“exposado “pelo: ‘Superior Tribtinal “de Justica, no 'sentido’ de que’ contribuicées
- - modicas para AssociagOes de .Mﬂtpx‘c]p"aos-,gewem a'causa municipalista:

Lol
|

"~ [...] Por carrearem as mesmas questdes de furido, a admissibilidade dos recursos especiais,

sera-feita conjuntamente, ‘Eritre ‘as .questdes postas a debaté nestes .autos esta- aquela
- relacionada’a possibilidade ‘d& os municipios contribulrem para o custeio da Confederacio
'+ 'Nacioral .do8: ‘Municlpios. O -Suiperior . Tribunal de Justica ja ‘teve, oportunidade 'de se
-..manifestar.sobre o tema, firmando orientagdo de que a ‘contribuigdo médica-para oicusteio
~ :da Confederagao Nacional dos:Municipios Serve a causa‘municipalista, e por conseguinte.
- @o.municlpio;qle a faz” (STJ,1® Turma; REsp, 1.461:377/RJ, Ral: Min. Ari Pargendler, julg.
26/812014). “Nesse " sentido:.! "ADMINISTRATIVO; - AGRAVO “INTERNO- AGRAVO.  EM
{RECURSO ESPECIAL!CONTRIBUICOES ASSOCIATIVAS MUNICIPAILS. LEGALIDADE.
-DANO" A0 ERARIO. -NAO OCORRENCIA. RESSARCIMENTOQ! DESCABIMENTO, “1._Nd' -
. ; constitii-ileqalidade e nem improbidade administrativa prevista*no art. 10, IX, da Lei
18:429/1992, v repasse’ fé‘ito’a-?*ﬁtmoade contribuicio associativa por Municipio para a -
-~ Confederagdo Nacional dos . Municipids,  nao havendo em que se falar’ em-.
\ " ressarciniento..de <fais.ivalores. Precedentes: REsp 1.461.377 / RJ, Rel. Min. Ari .
- %, ..+ WPargendler, . Primeira- Turma, . DJe~12/9/2014." 2, Agravos internos*nao - providos” (STY; “1a.
Ny - Turmé; Agint io ARESp 827.975/RJ, ‘Rel. Min: Benédito.Gongalves, julg. 6/12/2016): Derais,
'~ .« . Os:pressupostos -legaisi:de admissibilidade - estdo plenamente ~ satisfeitos, “tendo’ sido a*
‘ ", .ouest&o:fedéral déi’{l‘da’mente’_‘prér-'quest_Iorrc-]ada}:.rj'a.‘rfnedi'da'erh_rqmejdebati'da_r.nas‘in’s_térilcias
N&0.-ha controvérsia. fatica a ' sér analisada, mas: apenas“sua ‘cohsequéncia

ERES

.- ordinarias. : ! ' = cia
“sjurfdica, razdo por que nao incide aqui 0’0bice do verbete 7 da sumula da jurisprudéncia do - -
.- STJL(TJRJ = Decis&o Mofocratica — Terceira Vice-Presidéncia — Désembargadora Maria
) ‘Apgu'éifélg’:\/az;hﬂq‘htéib-de‘Flgueirédo-'— Julgamento e 27.09,201 7) (destaques do.original)” -

-I' 5 ’
4 ¥

. ‘Entontra’se’ pendénte, “tambain, 6 julgamiento “da -Apeiagio Civeli ne.
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