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MENSAGEM 030/2021

Sabaudia — PR., 21 de setembro de 2021

Senhora Presidente:

Senhores Vereadores:

O Executivo Municipal tem a honra de encaminhar a elevada apreciagdo de Vossas
Exceléncias o presente Projeto de Lei, que “Dispde sobre a Revogagio das Leis 652/2021 e
653/2021, que versa sobre a revisdo geral anual do salario minimo municipal, dos vencimentos
e remuneragoes dos servidores efetivos ativos, incluindo celetistas e proventos dos servidores

inativos, cargos comissionados e pensionistas do Executivo Municipal.”

Tal revogacgao justifica-se em virtude de decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal na Reclamacgéo Constitucional n. 48.538/PR, que entendeu por ilegal a concessao da revisao

geral anual, diante da interpretag@o de existéncia de vedacéo pela Lei 173/2020.

Importante mencionar que quando da remessa do Projeto de Lei para a sua concesséo,
estdvamos amparados por decisdo do Tribunal de Contas do Estado do Parana, conforme Acérdao
293/21, de fevereiro deste ano, que entendeu por admitida a revisdo. Porém, agora, ¢ cenario mudou

com a decisao do Supremo Tribunal Federal e inclusive ja foi objeto de manifestagéo de equipe técnica
do TCE.

Diante da decisdo do Supremo Tribunal Federal que tratou especificamente das
decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parand, urge a necessidade de revogagéo
das leis concessivas, tendo inclusive a RCL 48.538/PR transitada em julgado em 31/08/2021, dai
porque a necessidade de que os efeitos da revogacio se deem a partir de 1° de setembro de 2021.

Eventual inércia poderia resultar em responsabilizagéo dos gestores.
"l "
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Diante exposto, conto com a cordial atengdo aos nobres pares na apreciagdo e
aprovacao do presente Projeto de Lei.

Cordialmente

MOISES
Prefeito Municipal

Excelentissima Sr2

cAMA| ubla
Leila Regina Pavezzi mmmm

PROTOCOLD GRRAL 148/2029
Data: l?!bo!lﬂ?i?-:iiorlrlu: 1400
Vereadores e Vereadoras R
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Diante exposto, conto com a cordial atencdo aos nobres pares na apreciagao e

aprovacao do presente Projeto de Lei.

Cordialmente

MOISES
Prefeito Municipal

Excelentissima Sr? cAmmmﬁ"‘ MAunm

Leila Reglna Pavezzi PROTDCOLO QRRAL 208:2021
nm 27/08/2024 - Hardrio: 14:08
Lagiatative

Vereadores e Vereadoras
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PROJETO DE LEI 030/2021

SUMULA: “Dispée sobre a Revogagio das
Leis 652/2021 e 653/2021, que versa sobre a
revisdo geral anual do salario minimo
municipal, dos vencimentos e remuneragoes
dos servidores efetivos ativos, incluindo
celetistas e proventos dos servidores inativos,
cargos comissionados e pensionistas do

Executivo Municipal e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sabaudia, Estado do Parana, aprovou, e eu Prefeito Municipal
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica revogada a Lei Municipal n® 652/2021, com efeitos a partir de 01 de setembro de
2021, sem devolugao retroativa.

Art. 2° - Fica revogada a Lei Municipal n® 653/2021, com efeitos a partir de 01 de setembro de
2021, sem devolugao retroativa.

Art. 3° - Com a revogacéo de que trata o Artigo 1° das Leis 652/2021 e 653/2021, fica, por
consequéncia, revogadas as reposicdes inflacionarias concedidas, a partir de 01 de setembro de 2021.

Art. 4° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio.

Edificio da Prefeitura do Municipio de Sabaudia, aos 21 dias do més de setembro de 2021.

i — CAMAS SAJAUDIA
Prefeito Municipa MWMMI

PROTOCOLO GRAAL 208/2011
Data: 27/b%/1021 « H i 14:
L"T.'.mnarma. 14:00
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Rua Ruo Barbosa, 46 - Caixa Postal 21 - Fone (043) 3151-1800 - CEP 86.720-000 —
Sabaudia — Pr — CNPJ/MF 01010823/0001-60

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

MATERIA- Projeto de Lei n® 030/2021

SUMULA: “DispGe sobre a revogacao das Leis 652/2021 e 653/2021, que versa sobre
a revisd@o geral anual do salario minimo municipal, dos vencimentos e remuneracées
dos servidores efetivos ativos, incluindo celetistas e proventos dos servidores inativos,
cargos comissionados e pensionistas do Executivo Municipal e da outras

providéncias.”

PARECER LEGISLATIVO N° 029/2021

O Projeto de Lei 030/2021, que pede revogacédo das Leis 652/2021 e 653/2021,
tem sua legalidade na decisdo do Supremo Tribunal Federal na Reclamacao
Constitucional n°® 48.538/Pr, que entendeu ser ilegal conceder a revisdo geral anual,
conforme a lei 173/2020.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana entendeu que havia legalidade em conceder
a revisdo, pois ndo era reajuste salarial e sim recomposicdo das perdas, diante disto, a
Prefeitura Municipal de Sabaudia, concedeu a mesma aos servidores, mas, diante da decisdo
do STF (Supremo Tribunal federal), que alertou o TCE (Tribunal de Contas do Estado), faz-se
necessaria a revogacao da das Leis 652/2021 e 653/2021.

Diante do que foi alertado, vemos que se faz necessério estar de acordo com o gue foi

proferido e somos de parecer favoravel.

Sala das Sessées, aos 28 dias do més de setembro do ano de 2021

4
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Luis Doni EE/(!G/MeIo André Luiz da Silva Israel‘Aparecido Jesus

Presidente Secretario Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTOS

MATERIA- Projeto de Lei n° 030/2021

SUMULA: “Disp&e sobre a Revogacao das leis 652/2021 e 653/2021, que versa sobre
a revisao geral anual do salario minimo municipal, dos vencimentos e remuneracgoes
dos servidores efetivos ativos, incluindo celetistas e proventos dos servidores inativos,
cargos comissionados e pensionistas do executivo Municipal e da outras

providencias.”
PARECER LEGISLATIVO N° 019/2021

Trata-se da revogagao das presentes leis em virtude da decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal na Reclamacéo Constitucional n. 48.538/PR, que entendeu por
ilegal a concessao da revisao geral anual, diante da interpretacao de existéncia de vedacao
pela Lei 173/2020.

Diante do exposto ha de se considerar que o Executivo municipal quando da
remessa do Projeto de Lei para sua concessao, estava amparado por decisao do Tribunal de
Contas do estado do Parana, conforme Acordao 293/21, de fevereiro deste ano, que entendeu
por admitida a revisdo, porém apos mudanga desse cenario, com a decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal da revogacao das Leis concessivas, tendo inclusive a RCL
48.538/PR tramitada em julgado em 31/08/2021. Sendo assim, ha a necessidade de que os
efeitos da revogacao se deem a partir de 1° de setembro de 2021, uma vez que, o Acordzo n°
293/21-TP, esta em desacordo com a lej 173/20 que proibe expressamente conceder a
qualquer titulo, vantagens, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracao até 31 de
dezembro de 2021, dentro do contexto da busca pelo equilibrio fiscal no combate a pandemia

da COVID-19. Sendo assim esta Comissio delibera favoravelmente pela sua apreciacéo pelo
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LEi 652/2021

SUMULA: DISPSE SOBRE A REVISA0O GERAL
ANUAL DO SALARIO MiNIMO Do MUNICiPiO
DE SABAUDIA, INSTITUIDO PELA LEj N°
291/2014,

A Camara Municipal de Sabéudia, Estado do Paranj, aprovou, e eu Prefeito Municipal
sanciono a seguinte Lei;

Art. 1° - Fica por meio de reposicéo inflaciondria, Para cumprimento do Artigo 37 da
Constituiczo Federal, aplicada no Artigo 1° da Lej Municipal ne 291 2014, o indice de revisjo geral
anual do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) fixado em 6,10% (seis virgula dez por cento),
pelo periodo de 01 de abril de 2020 3 31de margo de 2021, ficando reajustado o piso municipal para
R$ 1.339,20 (um mil trezentos e trintg o Nove reais e vinte Centavos).

Paragrafo Unico - A aplicagio do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) fica
aplicada por forga do Artigo 8°, inciso VI, da Lej Complementar 173/2020, tendo em vista que o
indice INPC se éncontra nesta data base superior ao IPCA,

Art. 2° - Nenhum servidor ptblico municipal, ativo ou inativo, podera receber valores inferiores
a0 piso minimo fixado na Lei Municipal 291/2014, aplicado o artigo 1° desta Lei.

Prefeito Municipal

“Tudo posso Naquele que me fortalece” - Filipenses 4:13



" RE RA M AL 1§ ADA
Praca da Bandeira, 47 - cep. 86720-000 - Sabgy

CNPJ/MF 76.958.974/0001-44
FONE (43) 3151 - 1122

4
-

dia - PR

LEI 653/2021

SUMULA: DISPSE SOBRE A REVISAO GERAL
ANUAL DOS VENCIMENTOS E
REMUNERAGOES Dos SERVIDORES
EFETIVOS ATIvOS, INCLUINDO cELETISTAS
E PROVENTOS pos SERVIDORES INATIVOS,
CARGOS COMISSIONADOS E PENSIONISTAS
DO EXECUTIVO MUNICIPAL, E DA ouTRAS
PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Sabiudia, Estado do Parang, aprovou, e eu Prefeito Municipal
sanciono a seguinte Lei:

Constituigso Federal, o indice de revisdo geral anual do IPCA de 6,10% (seis virgula dez por certo),
onde ser4 aplicado o percentual de 3,05% (trés virgula zero cinco porcento) a partir de 01 de abril de
2021 e mais 3,05% (trés virgula zero cinco por cento) a partir de 01 de setembro de 2021, totalizando
o indice total do IPCA pelo periodo de 01 de abril de 2020 a 31 ge margo de 2021, dos vencimentos

inativos, cargos comissionados e Pensionistas do Executivo Municipal, a serem aplicados sobre a
tabela de valores constantes no Anexo Il da Jej n®02/2005 nos moldes dos Artigos 37 e seguintes da
referida lei.

Paragrafo Unico — A aplicacdo do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) fica
aplicada por forga do Artigo 8° inciso VI, da Lej Complementar 173/2020, tendo em vista que o

indice INPC se encontra nesta data base superior ao |PCA.

“Tudo posso Naquele que me fortalece” - Filipenses 4:13
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PARECER JURIDICO

O presente Projeto de Lei n° 030/2021, de autoria do Poder
Executivo, tem Como obijetivo ‘REVOGAR AS LEIS 652!2021,653/2021, que

pensionistas do Executivo Municipal”.

De acordo com 2 justificativa “em virtude de decisao
proferida pelo Supremo Tribunal Federal na Reclamacao Constitucional no
48.538/Pr, que entendeu por legal a concessao da revisao geral anual, diante
da interpretacso de existéncia de vedacao pela Lej 173/2020",

E o Parecer.

Inicialmente & importante esclarecer que a concessdo da
Revisao Geral e Anual dos servidores do Municipio de Sabaudiafoi devido
entendimento do Tribuna] de Contas do Estado do Parang através do Acodao
n°®293/21 STP e do despacho n° 499/21 €m que o TCE/Pr entendeu ser viavel
a recomposicéo inflacionaria sem interferir nas proibicées da Lei 173/2020. A

conclusdo do TCE/PR foi no sentido que; “recomposicio inflacionaria a que

faz menciao o art. 37.X, da CF nio é alcancada pela vedacio do art. 8. inc.l,
da Leij Complementar n° 173/20”

Em primeiro momento o TCE/PR se posicionou de forma
corretissima conforme 2 Ministra do STF Cérmen Lcia ja exclarecey que “
revisdo geral’ nao se confunde com o ‘reajuste’; visto que, cada qual, possui
caracteristicas singulares 3 espécie, a revisio distingue-se do reajuste
porque, enquanto aquela implica examinar de NOVo o quantum da remuneracao
para adapta-lo ao valor da moeda, esse importa em alterar o valor para ajusta-

lo as condigdes ou ao custo de vida que se entende dever guardar




Rua Ruj Barbosa, n° 46 - Fone (044) 251-1800 - Sabaudia - Pr
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correspondéncia com o ganho do agente publico.” Como também atuouy
conforme garante g Revisdo Geral e Anual pela Constituicdo Federg] disposto
no inciso X, do art. 37 :

Porém, diante da decisdo do STF o Tribunal de Contas do
Estado do Parana foj alertado que sey entendimento deveria ser revisto
proferido um novo Acbdao de acordo com a Lei 173/2020.

Contudo o Prefeito Municipal de Sabaudia, propés a
reévogacao da Lei a qual concedeu a revisao geral e anual aos servidores da
Camara Municipal séguindo o entendimento do Ministro Alexandre de Moraes
na Reclamacao 48.538 entendendo que, o Acérdio n°® 293/21 TP, “esta em
desacordo com 3 Lej 173/20 que proibe Expressamente conceder a qualquer
titulo, vantagem aumento, reajuste ou adequacao de remuneracéo até 31 de
dezembro de 2021, dentro do contexto da busca pelo equilibrio fiscal no
combate a pandemia da COVID-19”

Por fim, o Projeto de Lej 030/2021 esta APTO, a ser
apreciado pelo plenario. Porém, antes devera S€r encaminhado as Comissées
competentes para redigir os pareceres de forma mais técnica quanto a

fiscalizagao financeira.
E o parecer.

Sabaudia, 28 de setembro de 2021

ANDREIA DO I WANTOS ESTRALIOTO

Procuradora Juridica



RECLAMACAO 48.538 PARANA

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
RECLTE.(S) : MUNICIPIO DE PARANAVAI
ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE
PARANAVAT
RECLDO.(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ADV.(A/s) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
BENEF.(A/S) :NAO INDICADO
DECISAO

ITrata-se de Reclamagdo, com pedido de liminar, ajuizada pelo
Municipio de Paranaval contra acérdios do Tribunal de Contas do
Parana, que teriam desrespeitado o que decidido por esta CORTE nas
ADIs 6450 e 6525.

Na inicial, o Reclamante expde as seguintes alegaces de fato e de
direito:

Tratam de duas decisbes oriundas da Corte Estadual de
Contas, que interpretando a LC 173/2020, acabaram por
desrespeitar frontalmente o decidido por meio das ADIs 6450 e
6525, acerca da constitucionalidade da vedacio do artigo 8° 1,
da LC 173/2020, que determina a vedacio da concessio de
qualquer vantagem, reajuste ou revisdo (Art. 37, X, CRFB/88) ao
funcionalismo publico, até a data de 31.12.2021, ante a crise
decorrente da pandemia da COVID-19.

Os v. acordaos reclamados, compreenderam ao arrepio da
decisdo unanime da Suprema Corte, que a vedacio contida na
LC 173/2020 (art. 8% I) ndo impossibilitaria a concessao da
revisao anual ao funcionalismo ptiblico, o que afronta de
maneira clara e direta o decidido nas ADIs 6450 e 6525, Rel.
Min. Alexandre de Moraes.

()

Diante disso, com o julgamento improcedente das ADIs,
ficou assentada a plena constitucionalidade das vedacdes a
concessdo da revisdo geral ao funcionalismo (Art. 37, X,

Documento assinado digitalmente confarme MP n” 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www stf jus.br/portal/autenticacac/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 7125-2E95-925B-1882 e senha 126D-6347-BESD-7591
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CRFB/88), sendo que mesmo apos tal decisdo, a Corte de Contas
desrespeitou tal entendimento, prolatando decisdes em sentido
diametralmente oposto ao decidido pela Corte Maior do Estado
Democrético de Direito.

()

Mesmo apds a decisdo da Suprema Corte, em nova
consulta formalizada pelo ente ora Reclamante, a Corte de
Contas sequer enfrentou a matéria, ao argumento da existéncia
de solugdo ja realizada, mas que afronta nitidamente o contido
na decisao da Suprema Corte.

Vejamos trecho da decisdo da Consulta 96972/21, decidida
de forma monocratica pelo d. Conselheiro, que deixou de
conhecer da consulta, ao argumento da aparente pacificacio
sobre o tema, o que ndo se observa, pois a Suprema Corte
promoveu solugao de interpretacio totalmente contraria:

Retornam os autos a este Gabinete com a
manifestacdo da Supervisio de Jurisprudéncia e
Biblioteca mediante a Informacao n® 32/21-SJB, por
meio da qual trouxe & tona a existéncia, dentre
outros, do Processo de Consulta n® 447230/20 deste
Tribunal, que resultou na prolacdo do v. Acérdiao n®
293/21-STF, cujo contetido exaure o posicionamento
predominante sobre o tema questionado. Desse
modo, tomando-se por base o que dispdem os artigos
313, § 4° e do Regimento Interno desta Corte,
determino o encaminhamento dos autos 4 Diretoria
de Protocolo (DP) para que dé ciéncia ao interessado
acerca da ndo admissdo da Consulta em exame e,
apos, dentro do que prevé o artigo 398, § 2, do
mesmo texto normativo, providencie o encerramento
dos autos. Publique-se. Gabinete, em 23 de junho de
2021. CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA
RELATOR.

Dessa forma, a decisdo reclamada concluiu que mesmo

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:!lwww.stf.jus.brlportal.fautenticacao.fautenticarDocumento.asp sob o cédigo 7125-2E95-925B-1882 e senha 126D-6347-BE5D-7591
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A respeito do cabimento de Reclamagdo para o SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, a Constituicio da Republica dispde o seguinte:

Art. 102 Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituigdo, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

()

1) a reclamagio para a preservacao de sua competéncia e
garantia da autoridade de suas decisGes;

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio
OU por provocagao, mediante decisio de dois tercos dos seus
membros, apés reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagio na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais orgédos do
Poder Judicidrio e & administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder 2 sua
revisao ou cancelamento, na forma estabelecida em lei;

()

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que
contrariar a sumula aplicivel ou que indevidamente a aplicar,
cabera reclamacio ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-
a procedente, anulara o ato administrativo Ou cassara a decisdo
judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com
Ou sem a aplicagdo da stimula, conforme o caso.

Com a publicagdo do novo Codigo de Processo Civil, ampliou-se as
hipoteses de cabimento da Reclamacgdo, passando a ser possivel a
utilizacdo do instituto nas seguintes hipoteses:

Art. 988. Cabers reclamagdo da parte interessada ou do
Ministério Ptiblico para:

I - preservar a competéncia do tribunal;

II - garantir a autoridade das decisdes do tribunal;

Il - garantir a observancia de enunciado de sumula

4

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:.’lwww.stf.jus.brlportallautenticacaolautenticarDocurnento.asp sob o codigo 7125-2E95-925B-1882 e senha 126D-6347-BE5D-7591
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vinculante e de decisio do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade;

IV - garantir a observincia de acorddo proferido em
julgamento de incidente de resolucdo de demandas repetitivas
ou de incidente de assuncao de competéncia.

Antes de examinar especificamente o mérito da questao, ¢ preciso
levar em consideragdo o efeito das consultas dos Tribunais de Contas e do
alcance especifico em relagdo as administracdes publicas, especialmente
quanto ao alcance da decisio nas ADIs 6.450 e 6.525, ora em andlise.
Assim, a resposta em procedimento de consulta realizado pelos Tribunais
de Contas, embora nio se preste para resolver o caso concreto, é dotado,
por lei, de efeito vinculante aos consulentes como tese,

Nesse sentido, confira-se o teor do disposto no art. 1%, XVII e § 2° da

Lei 8.443/1992, que dispde sobre a Lei Orgénica do Tribunal de Contas da
Unido:

“Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unijo, orgio de
controle externo, compete, nos termos da Constituicio Federal e
na forma estabelecida nesta Lei:

[-]

XVII - decidir sobre consulta que lhe seja formulada por
autoridade competente, a respeito de ddavida suscitada na
aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes
a matéria de sua competéneia, na forma estabelecida no
Regimento Interno.

[-..]

§ 2° A resposta a consulta a que se refere o inciso XVII
deste artigo tem cariter normativo e constitui prejulgamento
da tese, mas nio do fato ou caso concreto, (grifei)

mm 0 ﬁ A b do arana’L a T‘ei Argénica do respectivo Tribunal

de Contas Estadual prevé norma semelhante & do Tribunal de Contas da
Unido, estabelecendo que a decisdo do Tribunal Pleno, em procedimento
de consulta, “tem forca normativa, constitui prejulgamento de tese e
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VEDACAO AO RETROCESSO. DEVIDO PROCESSO LEGAL.
RENUNCIA DE DEMANDA JUDICIAL. NORMA DE
CARATER FACULTATIVO. COMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL  FEDERAL PARA  DIRIMIR CONFLITOS
FEDERATIVOS. IMPROCEDENCIA.

(--.)

6. Anorma do art. 8° da L.C 173/2020 estabeleceu diversas
proibigSes temporarias direcionadas a todos os entes publicos,
€m sua maioria ligadas diretamente a0 aumento de despesas
com pessoal. Nesse sentido, a norma impugnada traz medidas
de contencio de gastos com funcionalismo, destinadas a
impedir novos dispéndios, congelando-se o crescimento
vegetativo dos existentes, permitindo, assim, o direcionamento
de esforgos para politicas ptblicas de enfrentamento da
calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19.

7. Os arts. 72 e 8 da LC 173/2020 pretendem, a um sg
tempo, evitar que a irresponsabilidade fiscal do ente tederativo,
por incompeténecia ou populismo, seja  sustentada e
compensada pela Unido, em detrimento dos demais entes
federativos. A previsao de contencio de gastos com o aumento
de despesas obrigatdrias com pessoal, principalmente no
cendrio de enfrentamento de uma pandemia, é absolutamente
consentdnea com as normas da Constitui¢ao Federal e com o
fortalecimento do federalismo fiscal responsével.

8. As providéncias estabelecidas nos arts. 7% e 82 da LC
173/2020 versam sobre normas de direito financeiro, cujo
objetivo é permitir que os entes federados empreguem esforgos
Or¢amentarios para o enfrentamento da pandemia e impedir o
aumento de despesas ao fim do mandato do gestor pablico,
pelo que se mostra compativel com o art. 169 da Constituigio
Federal. Nio ha reducdo do valor da remuneracdo dos
servidores publicos, uma vez que apenas proibiu-se,
temporariamente, o aumento de despesas com pessoal para
possibilitar que os entes federados enfrentem as crises
decorrentes da pandemia de COVID-19, buscando sempre a
manutencao do equilibrio fiscal.
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aia)

11. Conhecimento parcial da ADI 6442, Julgamento pela
improcedéncia das ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525.

(ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525, todas de minha relatoria,
Tribunal Pleno, julgado em 15/3/2021)

RECURSO EXTRAORDINARIO, REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA., ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO.
PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO
CORONAVIRUS  SARS-COV-2 (COVID-19).  SERVIDOR
PUBLICO. CONTENCAO DE DESPESAS COM PESSOAL.
ARTIGO 8° INCISO IX, DA LEI COMPLEMENTAR 173/2020.
CONSTITUCIONALIDADE. ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE 6.442, 6447, 6450 E 6.525.
MULTIPLICIDADE DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS,
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL  DOTADA DE
REPERCUSSAQO GERAL. REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

Tese: “E constitucional o artigo 8% da Lei Complementar
173/2020, editado no ambito do Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)”.

(RE 1311742 RG, Rel. Min. PRESIDENTE, Tribunal Pleno,
julgado em 15/4/2021).

No caso concreto, a Autoridade Reclamada firmou o entendimento
de que (doc. 4, fls. 4/10):

Adentrando especificamente ao primeiro questionamento,
no que tange a concessdo de revisio geral anual, deve ser
destacado que o texto do inciso I do art. 8¢ da LC 173/20 nao a
proibe, uma vez que ndo podem ser confundidos os institutos
de “reajuste” e “revisdo”.

Conforme entendimento Supremo Tribunal Federal
exteriorizado na ADI 3968/PR, tendo como base 0S
ensinamentos de HELY LOPES MEIRELLES, resta sedimentado
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que o primeiro diz respeito 3 concessao de aumento real da
rémuneragao, objetivando garantir o equilibrio da condigdo
financeira do servidor, adequando a contrapartida monetiria as
competéncias, atividades desempenhas e ao mercado de
trabalho.

Por outro lado, nio pairam dtvidas que a revisdo geral
anual, a que faz mengao o art. 37, X, da Constituicio Federal? p
nao possui o condio de gerar ganho remuneratério real, mas,
sim, apenas fécompor a perda inflaciondria frente a
instabilidade da moeda:

()

A partir destes preceitos, evidencia-se que o art. 8, I, da Lei
Complementar n.2 173/20 realmente ndo pretende vetar a
recomposicao inflaciondria, mas, na verdade, busca obstar
eventual aumento real concedido aos servidores, 0 que é
corroborado  por este préprio  dispositivo legal, mais
especificamente em seu inciso VIII, ao proibir a adocio de

“(..) medida que implique reajuste de despesa
obrigatdria acima da variagdo da inflacio medida
pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagao do poder
aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 72 da
Constituicdo Federal”.

Veja-se que a redaciio do citado art, 7, 1V, da Constituicio
Federal, dentre outros aspectos, faz mencao a recomposicio
inflaciondria:

“Art. 7 Sao direitos dos trabalhadores urbanos
€ rurais, além de outros que visem & melhoria de sua
condig¢do social: (...)

IV - salario minimo, fixado em lei,
nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais bésicas e as de sua familia com
moradia, alimentacdo, educacio, satde, lazer,
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X, .da CF nio ¢ alcangada pela vedagdo do art. 8, I, da Lej
Coxﬁplementar n.2 173/20; '

b) Prejudicada;

c) E possivel a concessio de anuénios e quinquénios cujo
periodo aquisitivo tenha sido alcancado até o dia 27/05/20, nos
termos do art. 8, IX, da Lei Complementar n.2 173/20.

Posteriormente a0 julgamento  das agoes  diretas  de
inconstitucionalidade Paradigmaticas, provocado a se manifestar sobre o

ponto, o Tribunal de Contas do Parana reafirmou a Posi¢do anteriormente
adotada (doc. 5, fl, 98):

Retornam os autos este Gabinete com a manifestacio da
Supervisio de Jurisprudéncia e Biblioteca mediante 4
Informagéo n® 32/21-SJB, por meio da qual trouxe 3 tona a
existéncia, dentre outros, do Processo de Consulta n® 447230/20
deste Tribunal, que resultou na prolacio do v Acdrdao n?
293/21-STE,  cujo  contetido €xaure o posicionamento
predominante sobre o tema questionado.

Desse modo, tomando-se por base o que dispGem os
artigos 313, §4°edo Regimento Interno desta Corte, determino
0 encaminhamento dos autos 3 Diretoria de Protocolo (DP) para
que dé ciéncia ao interessado acerca da nio admissio da
Consulta em exame e, apos, dentro do que preve o artigo 398, §
2, do mesmo texto normativo, providencie o encerramento dos
autos.

Na presente hipétese, assiste razio juridica ao municipio reclamante.

A autoridade reclamada, na apreciacdo do Processo de Consulta
447.230/2020, decidiu que a Lei Complementar Federal 173/2020 nao &
obice para a concessio da revisdo geral da remuneracdo. Dessa forma, a
autoridade reclamada acabou por realizar uma peculiar interpretagao
conforme a constituicio de norma ja declarada constitucional por esta
CORTE em ac3o concentrada, o que se mostra incomum e indevido.

Assim, diante do reconhecimento da constitucionalidade por este
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SUPREMO quanto a norma em discussio, destaque-se a ”z'mpossz'bilidade,
na espécie, de se dar interpretagio conforme a Constituigdo, pois essa técnica s6 e
utilizdvel quando a norma impugnada admite, dentre as varias interpretacoes
possiveis, uma que a compatibilize com a Carta Magna, e nio quando o sentido
da norma é univoco, como sucede 10 caso presente” (ADI 1344 MC, Rel. Min.
MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 18/12/1995).

N&o obstante um processo de consulta se distingua de um ato
concreto que determine a revisio dos vencimentos de servidores nog
termos do art. 37, X, CF, na pratica, a autorizacio geral dada pelo Tribunal
de Contas do Parand, em prejulgamento da tese, interpretando o alcance
do artigo 8% 1, da L.C 173/2020, em principio, violaria o decidido na acoes
constitucionais paradigmaticas, principalmente se se considerar o carater
normativo e vinculante da Tesposta nos procedimentos de consulta.

A consequéncia pratica disso, no meu entendimento, poderia
acarrefar em um sem niimero de atos no ambito estadual fixando a
corre¢do anual das remuneracoes dos servidores, em contrariedade ao
precedente firmado nas ADIs 6.450 e 6.525, prejudicando justamente o
equilibrio fiscal esperado com a proposicao legislativa. Trata-se, pois, de
interpretagdo que esvazia por completo o intuito legislativo, qual seja: a
busca pelo equilibrio fiscal para combater a pandemia da COVID-19.

Diante do exposto, com base no art. 161, paragrafo tmico, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, JULGO PROCEDENTE
0 pedido, de forma que sejam cassados os atos reclamados (TCE
Acordaos 447230/20 e 96972/21) e DETERMINO, por consequéncia, que
outros sejam proferidos, em observancia as ADIs 6.450 e 6.525.

Por fim, nos termos do art. 52, paragrafo tinico, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, dispenso a remessa dos autos a
Procuradoria-Geral da Reptblica.

Publique-se.

Brasilia, 2 de agosto de 2021.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
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