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OFICIO N° 028/2025

Sabaudia-PR., 21 de janeiro de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor
André Luiz da Silva

Presidente da Camara Municipal de Sabaudia, Estado do Parana.

Cumprimentando-o cordialmente, e com fundamento no artigo 17, inciso XV, do
Regimento Interno dessa Camara Municipal, sirvo-me do presente para solicitar anélise e
propositura de Projeto de Lei que visa a adequacao da reposicao inflacionaria de 4,77% (quatro
virgula setenta e sete por cento) nos subsidios dos cargos de Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios
Municipais e Procurador Geral do Municipio. A referida atualizacdo tem por base a variacdo do
indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC/IBGE) acumulado no periodo de janeiro a

dezembro de 2024.
Assim, de forma para melhor entendimento passa a expor a mencionada referéncia
legislativa municipal, que orienta a solicitacdo ora proposta, sendo vejamos;

"Art. 17° - Compete a Mesa da Camara, dentre outras atribuicoes consignadas neste

Regimento ou dele implicitamente resultantes:

Gl

“Sab3audia, Rica, Bela e Feliz”
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XV - Propor projetos de Lei que fixem ou atualizem conforme a inflacdo o subsidio

do prefeito, vice-prefeito, vereadores e secretdrios, conforme artigo 37° da

Constituicdo Federal. (Criada pela Resolugdo n® 016/2020, de 30 de setembro de
2020).” (g.n.)

No mesmo sentido, cabe destacar o artigo 72, §6°, da Lei Organica do Municipio de
Sabaudia, no qual versa:
“Art, 72 - {(..)

§ 6° - As remuneragoes do Prefeito e do Vice-Prefeito e secretdarios municipais,
serd reajustada com os mesmos indices e na mesma data dos reajustes ao

funcionalismo municipal.” (g.n.)
Ademais, a medida ora proposta encontra respaldo ainda nos principios e dispositivos
constitucionais previstos no artigo 29, inciso V, e artigo 37, inciso X, da Constituicao Federal,

os quais dispéem:

"Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Cémara Municipal, gue a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

-

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados
por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispéem os arts. 37,
X, 39 §4° 150 I, 153, 1l e 153, § 25 I

-

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios

de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

“Sabaudia, Rica, Bela e Feliz”
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daaus:l"

ao seguinte:
()

X - a remuneracdo dos servidores piiblicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderio ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assequrada revisdo geral anual, sempre na

mesma data e sem distincdo de indices.” (g.n.)

Diante o exposto, ressaltamos que o presente pleito visa assegurar o cumprimento da
legislacdo vigente, garantir a devida atualiza¢do dos subsidios dos agentes politicos e observar
os principios constitucionais aplicaveis.

Certo de poder contar com a apreciacdo e colaboracdo desta Egrégia Casa de Leis,

renovo os votos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,
EDSON HUGQO Assinado de forma digital

por EDSON HUGO

MANUEIRA:03 MANUEIRA03537950977
Dados: 2025.01.21

537950977 11:05:34 -03'00"
EDSON HUGO MANUEIRA

Prefeito

“Sabaudia, Rica, Bela e Feliz”
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REQUERIMENTO

Venho pelo presente, solicitar aos Nobres Vereadores e Vereadoras a
incluso em CARATER DE REGIME DE URGENCIA do Projeto de Lei n® 001,
002 e 003/2025.

Os referidos projetos tém como base para sess3c extracrdinaria ¢ disposto
no artigo 137, § 1°, do Estatuto dos Servidores Municipais, o qual estabelece que
a reviséo geral da remuneracdo dos servidores sera realizada por meio de lei e na
mesma data-base, definida como 0 més de janeiro de cada exercicio, conforme a
redagéo conferida pela Lei n® 686/2022.

Diante da reievancia e da urgéncia que a matéria requer, visando garantir o
cumprimento das disposicOes legais e assegurar os direitos dos servidores
municipais, solicita-se a imediata adocéo das providéncias necessérias para a
realizagao da sessao extraordinaria

Atenciosamente,
AT 2 ) / J . - -
2 ;} 4/);.‘-"/”'../ & L / (2{_'_ 'Cz/»c—_'_—d

André Luiz da’Silva
Presidente
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MENSAGEM N° 003 /2025

Sabaudia, 20 de Janeiro de 2025.

Senhores Vereadores:

A Mesa diretora da Camara apresenta o presente projeto de lei,
visando recompor o indice inflacionario nos subsidios dos agentes politicos do municipio

de Sabaudia; Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios e Procurador Geral do Municipio de
Sabaudia.

Tal circunstancia tem dado ensejo a uma significativa perda no
poder aquisitivo daqueles valores, fato que reflete uma injustificavel desigualdade entre o
setor privado e o publico.

Visando uma redugdo na gritante disparidade mencionada, o
presente Projeto de Lei tem por finalidade a revisdo dos subsidios dos agentes politicos,
em um montante de 4,77% (quatro virgula setenta e sete por cento}, conforme indice
da inflagdo do INCP/IBGE de 01 de janeiro de 2024 a 31 de dezembro de 2024

indice este que se limita & recomposicéo da perda do poder aquisitivo, conforme dispde o
artigo 37, Inc,X da Constituicdo Federal.

Certo de poder contar com a relevante apreciagdo e unanime
aprovacdo do presente Projeto de Lei pelos nobres Edis que compde esta colenda Casa
de Leis, reitero meus protestos de estima e consideragao.

%%f/ /45

André Luiz da Silva
Presidente

lgo Fernando Trava
1° Secretdrio
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PROJETO DE LEI N° 003/2025

Dispbe sobre a concessdo da Revisdo Geral e
Anual do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios e
Procurador Geral do Municipio de Sabaudia e da
outras providéncias.

Art. 1° — Para fins de recompor a perda do poder aquisitivo da
remuneracdo dos agentes politicos, Prefeito, Vice-Prefeito, Secretérios e
Procurador Geral do Municipio de Sabaudia, ficam estas revistas em um
percentual de 4,77% (quatro virqula setenta e sete por cento), conforme indice
da inflacéo do INCP/IBGE de 01 de janeiro de 2024 & 31 de dezembro de 2024.

Art. 1° - Esta Lei entrard em vigor em, 01 de janeiro de 2025.

Camara Municipal de Sabaudia, 20 de janeiro de 2025.

pr Eﬂ/ ol S

André a Silva
Presidente

G Sl o

Rodrlgo Fernando Trava
1° Secretario
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CONVOCACAO DA COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO

Eu, JOSE APARECIDO DE SOUZA, presidente da
Comisséo de Finangas e Orcamento, venho através deste, CONVOCAR, o senhor
secretéric Rodrige Fernando Trava e o vereador Wesley Roberto Pereira Xandu, para
uma reunido no dia 22/01/2025 (quarta-feira) as 13:30 horas na Sala de Sessdes da
Camara Municipal de Sabaudia, para tratar dos projetos de Lei n°s 01, 02,03,04, 05, 06,

07, 08, 09/2025 e os Projetos do Legislativo n° 01,02 e 03/2025.
Contando com sua presenca, renovo meus proiesios de

estima e relevante consideragéo.

Sabaudia, 22 de janeiro de 2025.

_ Atencicsamente.

J Sﬁ APARECIDO DE SOUZA
,,/Presmeme da Comisséo de
Financas e orcamento

E (
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CONVOCACAO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDAGCAO

Eu, JOSE APARECIDO DE SOUZA, presidente da
Comiss&o de Justica e Redacéo, venho através deste, CONVOCAR, o senhor
secretario Denis Ricardo Manoeira e o vereador Alex Hernandes Valentin, para uma
reunido no dia 22/01/2025 (quarta-feira) as 13:45 horas na Sala de Sessdes da Camara
Municipal de Sabaudia, para tratar dos projetos de Lei n° 01, 02,03,04, 05, 06, 07, 08,
09/2025 e os Projetos do Legislativo n® 01,02 e 03/2025.

Contando com sua presenca, renovo meus protestos de
estima e relevante consideracéo.

Sabaudia, 22 de janeiro de 20225

Atenciosamente.

APARECIDO JOSE DE SOUZA
Presidente da Comisséo de
Justica e Redacéo
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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 003/2025

EMENTA: “DISPOE SOBRE A CONCESSAO DA
REVISAO GERAL E ANUAL DO PREFEITO, VICE-
PREFEITO, SECRETARIOS e PROCURADOR GERAL DO
MUNICIPIO DE SABAUDIA, E DA OQOUTRAS
PROVIDENCIAS”.

i. DO RELATORIO

Trata-se de parecer a respeito da legalidade e constitucionalidade referente ao
Projeto de Lei n® 003/2025 que dispde “SOBRE A CONCESSAQO DA REVISAO
GERAL E ANUAL DO PREFEITO, VICE-PREFEITO, SECRETARIOS E
PROCURADOR JURIDICO MUNICIPAL DE SABAUDIA”.

Destaca-se que no mandato anterior, ou seja, de 2021 a 2024, ndo houve
elaboracdo de lei de fixagdo dos subsidios dos agentes politicos para a presente
legislatura (2025 a 2028), motivo pelo qual se aplica, atualmente a Revisdo Geral e
Anual.

Verifica-se que o ultimo reajuste para os agentes politicos do Poder Executivo
foi no ano de 2016 através da Lei Municipal n® 405/2016 o qual fixou os subsidios de
janeiro de 2017 até dezembro de 2020,

O projeto foi apresentado pela mesa diretora em atendimento ac Oficio n°
028/2025, de autoria do Senhor Prefeito, Edson Hugo Manueira solicitando a esta Casa
Legislativa a “recomposi¢do monetaria dos subsidios do “Prefeito, Vice-Prefeito, dos
Secretarios Municipais e do Procurador-Geral do Municipio, em um montante de 4,77%

(quatro virgula, setenta e sete por cento).

Na justificativa do projeto constou que a propositura visa dar cumprimento a
previsdo constitucional estampada no artigo 37, inc.X da Carta Constitui¢do Federal,
que garante o direito a revisfo geral anual para manter o poder aquisitivo de compra da

moeda.

ANDREIA DOS SANTOS Asyn:do de forma digital por ANDREIA
ESTRALIOTO:02039491961  porom 203501 22 134090 0300
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Nota-se que foi utilizado o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor —

INPC/IBGE, com base na inflagio acumulada entre 01 de janeiro & 31 de dezembro de

Portanto, passo a emissdo do parecer juridico sobre a legalidade e

constitucionalidade da proposigao.

II. DO PARECER

A proposta em exame se encontra revestida da condigdo de legalidade no que

concemne a competéncia e quanto a iniciativa, que ¢ privativa da Mesa conforme

determina a Constituigdo Federal art. 29, inciso V “subsidios do Prefeito, do Vice-

Prefeito e dos Secretdrios Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal,

observando o que dispde os arts. 37, X1, 39, §4°, 150, I1, 153,111 e 153, § 2°, 1.

Art. 29 O Municipio reger-se-a por lei orginica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Cimara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicio,
na Constituigio do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei
de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°,
150, I, 153, III, e 153, § 2° I. (Redagdo dada pela Emenda constitucional n° 19, de
1998)

Conforme elucidado, ndo houve elaboragfo de lei para fixagio dos subsidios da

presente legislatura, motivo pelo qual estda em vigor a Lei Municipal 405/2016. Neste

sentido, importa destacar o disposto no art. 2° do referido diploma legal:

Art. 2° Os subsidios indicados no art. 1° desta Lei serdo atualizados na mesma data e
pelo mesmo indice, concedido sobre a remuneragio dos servidores piblicos municipais
a titulo de revisiio geral e anual, nos termos do inc. X do art. 37 da Constituico Federal,

Importante esclarecer que concessio de Revisdo Geral e Anual esta assegurada

no inciso X do art. 37 da Constitui¢do Federal, nos seguintes termos;

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerda aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte;

()

X. A remuneracio dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indice;

S Astinadio de farma dightal por ANDREIA
ANDREIA DOS SA NTOb S SANTGS ESTRALIDTO 2039421361

ESTRALIOTO:02039491961 nuioeratiss 0122 114138 0508
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No entanto, € necessario orientar os nobres Edis, sobre as divergéncias de
entendimentos a respeito da Revisfio Geral ¢ Anual para os Agentes Politicos, mesmo

que ndo houve alteracdo do subsidio em anos anteriores.

Para o renomado doutrinador da area administrativa Hely Lopes Meirelles,

devemos diferenciar a Revisdo Geral ¢ Anual do aumento salarial;

Ha duas espécies de aumento de vencimentos: uma genérica, provocada pela alteracio
do poder aquisitivo da moeda, & qual poderiamos denominar aumento impréprio, por se
tratar, na verdade, de um reajustamento destinado a manter o equilibrio da situagio
financeira dos servidores publicos; e outra especifica, geralmente feita & margem da lei
que concede o aumento geral, abrangendo determinados cargos ou classes funcionais e
representando realmente uma elevagio de vencimentos, por se representando realmente
uma elevagio de vencimentos, por se fazer em indice nfio proporcionais ao do
decréscimo do poder aquisitivo,

No tocante & primeira espécie, aparte final do inc.X do art. 37, na redagio da EC19,
assegura “revisdo geral e anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices”, dos
vencimentos e dos subsidios. A revisdio ja era prevista pela mesma norma nz sua antiga
redagdio, que, todavia, nfo a assegurava. Agora, no entanto, na medida em que o
dispositivo diz que a revisfio ¢ “assegurada”. trata-se de verdadeiro direito subjetivo
do servidor e do agente politico, a ser anualmente respeitado e atendido pelo
emprego do_indice que for adotado, o qual, & evidéncia, sob pena de fraude a
Constituigio Federal e imoralidade, ndo pode deixar de assegurar a revisfo... Hely
Lopes Meirelles,Direito  Administrativo Brasileiro. S3c Paulo:Malheiros, 2010,
36%d.p.513. ( grifo nosso)

Portanto, entendo o nobre doutrinador que os agentes politicos também estfo
contemplados no direito da concessdo da Revisdo Geral e Anual como se faz para os

servidores publicos no geral.

Porém, destaca-se alguns entendimento jurisprudenciais contrarios ao

entendimento a respeito do assunto;

Acfo Direta de Inconstitucionalidade n° 0047332-73.2022.8.16.0000
Autor: Procurador Geral de Justica do Ministério Publico do Parana
Polo Passivo: Camara Municipal de Toledo € Municipio de Toledo/PR
Relator: Desembargador Arquelau Araujo Ribas

Acfo Direta de Inconstitucionalidade. Lei do Municipio de Toledo/Pr que reajustou os
subsidios do prefeito, do vice-prefeito e dos secretarios municipais no curse do mandato
atual e para a mesma legislatura. Vicio de Tnconstitucionalidade material configurado.
Ofensa aos principios da moralidade administrativa (art. 27, capur, da constituicio
estadual) e aos seus consectarios, quais sejam, a anterioridade da legislatura e
inalterabilidade do subsidio no curso do mandato. Interpretagio conjunta dos incisos v e
vi do art. 29 da constituicBo federal que impde a observincia da anterioridade nas
hipoteses de fixacio ou reajuste de subsidios de agentes politicos do poder executivo
municipal. Impossibilidade, outrossim, de fixacio de reajustes anuais e sucessivos
dentro da mesma legislatura em razic da incompatibilidade com ¢ principic da

ANDREIADOSSANTOS  sumtoieirmsmiaor s
ESTRALIOTO:02039491961 Dados: 20250122 134158 0300
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anterioridade. Precedentes do sitf e deste 6roio especial. Procedéncia da a A0
direta

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL, ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEIS 3.056/2019 E 3.114/2020 DO
MUNICIPIO DE PONTAL. REVISAQ GERAL ANUAL DO SUBSIDIO DO
PREFEITO E DO VICE-PREFEITO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA 7° PROMOTORIA DE
JUSTICA DA COMARCA DE GUARAPUAVA MULTIPLICIDADE DE
RECURSOS EXTRAORDINARIOS. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
DOTADA DE REPERCUSSAO GERAL. (RE 1344400 RG, Relator(a): MINISTRO
PRESIDENTE, Tribunal Pleno, julgado em 16/12/2021, PROCESSO ELETRONICO
DJe032 DIVULG 17-02-2022 PUBLIC 18-02-2022)

MPSP
Processo n® 2117530-25.2022.8.26.0000
Acio Direta de Inconstitucionalidade

Requerente: Procurador-Geral de Justica Requeridos: Prefeito e Cimara Municipal de
Caconde

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 2657, DE 12 DE MAIO DE 2017, DO
MUNICIPIO DE CACONDE. ANULAGAO DA CONCESSAO DE PERCENTUAL
DE ALTERACAO AOS SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS POR ATO DA
MESA DIRETORA DA CAMARA QUE NAO IMPLICA PERDA DO OBIJETO.
AGENTES PUBLICOS. REMUNERACAQ. INEXISTENCIA DO DIREITO A
REVISAO GERAL ANUAL AOS AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS. REGRA
DA ANTERIORIDADE DA LEGISLATURA VIOLADA. OFENSA AQO PRINCIPIO
DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA. 1. A anulagio da concessio de percentual
de alteragio aos subsidios dos agentes politicos a titulo de revisdo geral anual, por ato
da Mesa Diretora da Camara Municipal, ndo implica perda do objeto da acfio, pois nfio
revoga a norma objurgada que permanece em vigéncia no ordenamento juridico. 2. Nio
gozam 0s agentes politicos municipais do direito A revisfio geral anual (art. 115, X1,
da Constituigdo Estadual e arts. 37, X, e 39, § 4°, da Constituigio Federal), em obséquio
as regras de antertoridade da legislatura e da inalterabilidade do subsidio durante esse
periodo (art. 29, V e VI, da Constituicio Federal), iluminadas pelo principio da
moralidade administrativa (art. 111, da Constituicio Estadual, e art. 37, caput, da
Constituigio Federal) e atraidas pela remissdo do art. 144, da Constituicio Estadual e
aos principios da Constituigio Federal,

Diante de vérias discussdes a respeito da Revisdo Geral e Anual o Supremo
Tribunal Federal estd analisando o Recurso Extraordinario 1.344.400 de S#o Paulo,

transformando este recurso em repercussdo geral sobre o Tema 1.192.

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.344.400
SAO PAULO

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE

RECTE.(S) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ

PAULO

RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE PONTAL

ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE PONTAL

RECDO.(A/S) : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL

ADV.(A/S) : RONALDO APARECIDO CALDEIRA

ssinado de T digital
ANDREIADGSSANTOS puommooseamin ™"

ESTRALIOTO:02039401061 ESTALOIG Iz BMo1os]
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AM. CURIAE. : FEDERACAO NACIONAL DOS AUDITORES E FISCAIS DE
TRIBUTOS MUNICIPAIS - FENAFIM

ADV_(A/S) ; HELIO LUCTIO DANTAS DA SILVA

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS AUDITORES FISICAIS DE
TRIBUTOS DOS MUNICIPIOS E DISTRITO FEDERAL - ANAFISCO

ADV (A/S) : FELIPE TEIXEIRA VIEIRA

DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO  GERAL.
CONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL QUE PREVEJA REVISAO
GERAL ANUAL DO SUBSIDIO DE AGENTES POLITICOS NA MESMA
LEGISLATURA. ART. 1.035, § 5°, DO CPC. SUSPENSAO NACIONAL DOS
PROCESSOS JUDICIAIS REFERENTES AO TEMA RG N° 1.192: DEFERIMENTO.
Os presentes autos envolvem discussio acerca da constitucionalidade de normas do
Municipio de Pontal/SP, as quais preveem revisio geral anual do subsidio de seu
prefeito e vice-prefeito. Assim havendo divida da comunidade juridica quanto aos
limites da orientagdo jurisprudencial esposada por esta Corte e potencial multiplicidade
de processos (muitos dos quais objetivos) e recursos sobre idéntica tematica, e visando
atuar em prol da seguranca juridica e evitar resultados absolutamente anti-isondmicos
entre agentes politicos e servidores em situagdes equivalentes, por prudéncia judicial,
imperiosa a aplicagio da providéncia prevista no art. 1.035,§ 5°, do CPC.

Diante do exposto, yislumbro que néo ¢ vidvel neste momento em conceder a

revisio geral e anual aos agentes politicos do Poder Executivo, até que 0 Supremo

Tribunal Federal analise o0 Tema 1,192.

Por fim, salienta-se que o projeto deve ser submetido as ComissGes responséaveis

para que redija o parecer mais técnico.

Contudo, cabe ressaltar que a emissfo desse parecer por essa Procuradoria
Juridica tem carater técnico-opinativo, nio vinculando os vereadores a sua motivacio

ou conclusio.
E o parecer.
Sabaudia, 22 de Janeiro de 2025.

Assinado de f digital ANDREIA DOS
ANDREIA DOS SANTOS S:sltlr'l"‘:);Eéﬂ.:rlrrgTO?OZD}E{?1%1

ESTRALIOTO:02039491961 Dados: 2025.01.22 13:43:14 0300

ANDREIA DOS SANTOS ESTRALIOTO
Procuradora Juridica
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RECDO.(A/S)
ADV.(AfS)

RECDO.(A/S)

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

: MINISTRO PRESIDENTE
: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE

SA0 PAULO

: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE

SA0 PAULO

: PREFEITO DO MUNICIPIO DE PONTAL
: PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE PONTAL
: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

PONTAL

: RONALDO APARECIDO CALDEIRA
: FEDERACAO NACIONAL DOS AUDITORES E

F1sCA1S DE TRIBUTOS MUNICIPAIS - FENAFIM

:HELIO Lucio DANTAS DA SILVA
: ASSOCIACAO NACIONAL DOS AUDITORES

Fisicais DE TRIBUTOS DOS MUNICIPIOS E
DISTRITO FEDERAL - ANAFISCO

: FELIPE TEIXEIRA VIEIRA
DECISAQ
RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL.

CONSTITUCIONALIDADE DE  LEI
MUNICIPAL QUE PREVEJA REVISAO
GERAL ANUAL DO SUBSIDIO DE
AGENTES POLITICOS NA MESMA
LEGISLATURA. ART. 1.035, § 5°, DO CPC.
SUSPENSAQO NACIONAL DOS
PROCESSOS JUDICIAIS REFERENTES AO
TEMA RG N 1.192: DEFERIMENTO.

1. Trata-se, nesta decisdo interlocutoria, de andlise dos pedidos de

suspensao de processamento de feitos que tratem da mesma materia
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versada no Tema n? 1.192 do ementdrio da Repercussio Geral, nos termos
do art. 1.035, § 5°, do Cédigo de Processo Civil, formulados pelo prefeito e
pelo Municipio de Aparecida/SP, por meio da Peticio STF n® 27.269/2022
(e-doc. 44); pelo Municipio de Avanhandava/SP, por meio das Peticdes
STF n® 105.006/2023 e n* 11.053/2024 (e-docs. 78 e 89); por Leonardo Silva
Quintino, mediante a Peticio STF n® 105.150/2023 (e-doc. 84); pelo
prefeito e pelo Municipio de Araraquara/SP, por meio da Peticio STF n®
21.119/2024 (e-doc. 95); e pela Mesa Diretora da Camara Municipal de
Araraquara/SP, por intermédio da Peticdo STF n® 42.900/2024 (e-doc. 106).

2. Sustentam os peticionantes a necessidade de se evitarem decisdes
conflitantes, juntando cépias de acérdaos de Cortes estaduais favoraveis e

desfavoraveis a constitucionalidade de normas que tratam do tema em
julgamento.

2.1 Afirmam que, caso ndo haja suspensdo, diversas a¢oes judiciais
poderao estar definitivamente julgadas, sem haver sequer possibilidade
de agdo rescisoria, ao tempo que ficar firmada a tese referente ao Tema
RG n? 1.192, gerando crise de seguranca juridica em diversos Municipios.

2.2 Argumentam sobre a possibilidade de realizacdo de modulacao
de efeitos. Discorrem sobre a constitucionalidade de leis municipais que
preveem revisao geral anual do subsidio de agentes politicos.

E o relatorio.

Decido.

3. Inicialmente, necessario esclarecer que, em que pese parte dos
requerentes nao possuir legitimidade para a realizacdo do pedido em
questdao — seja por auséncia de previsao legal para tanto (Peticao STF n®
105.150/2023), seja por auséncia de apresentacio de qualquer

2
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argumentacao acerca da propria legitimidade (Peticoes STF n®
105.006/2023 e n°® 11.053/2024), considerando-se que os demais
peticionantes apresentam legitimidade para o pedido e a matéria
comporta decisdao de oficio—, passo a sua analise.

4. Os presentes autos envolvem discussio acerca da
constitucionalidade de normas do Municipio de Pontal/SP, as quais

preveem revisdo geral anual do subsidio de seu prefeito e vice-prefeito.

5. Por iniciativa do Ministro entdo Presidente Luiz Fux, o Tribunal
Pleno reconheceu a existéncia de matéria constitucional no recurso e
manifestou-se pela repercussao geral da controvérsia em discusséo, cuja
resultante é o Tema RG n® 1.192 dessa sistematica, em julgado assim
ementado:

"RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
ESTADUAL. LEIS 3.056/2019 E 3.114/2020 DO MUNICIPIO DE
PONTAL. REVISAO GERAL ANUAL DO SUBSIDIO DO
PREFEITO E DO VICE-PREFEITO. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. MULTIPLICIDADE DE  RECURSOS
EXTRAORDINARIOS. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
DOTADA DE REPERCUSSAO GERAL." (e-doc. 34, p. 1).

6. Tal reconhecimento de repercussido geral, entretanto, ndo implica
suspensao nacional automatica de processamento previsto no art. 1.035, §
5% do Codigo de Processo Civil. Cuida-se de expediente cuja
conveniéncia e oportunidade devem ser analisadas pelo Relator do
recurso, inclusive pela possibilidade de modulacdo da suspensio,
conforme jurisprudéncia desta Suprema Corte firmada no julgamento do
RE n®966.177-RG-QO/RS, constando da ementa dessa decisao:
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"A suspensdo de processamento prevista no §5° do art.
1.035 do CPC nao ¢ consequéncia automética e necessaria do
reconhecimento da repercussdo geral realizada com fulcro no
caput do mesmo dispositivo, sendo da discricionariedade do
relator do recurso extraordindrio paradigma determina-la ou
modula-la.”

(RE n° 966.177-RG-QO/RS, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal
Pleno, j. 07/06/2017, p. 1°/02/2019).

7. Ilustrativamente, menciono o seguinte precedente:

"PROCESSUAL PENAL. PEDIDO DE SUSPENSAO DO
PROCESSO E DO PRAZO PRESCRICIONAL.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE DETERMINACAO DE
SUSPENSAO DOS FEITOS PELO RELATOR DO PROCESSO
PARADIGMA. 1. O Supremo Tribunal Federal (STF), no
julgamento do RE 966.177-RG-QO, entendeu que “a suspensio
de processamento prevista no § 52 do art. 1.035 do CPC nao ¢
consequéncia automatica e necessaria do reconhecimento da
repercussao geral realizada com fulcro no caput do mesmo
dispositivo, sendo da discricionariedade do relator do recurso
extraordinario paradigma determind-la ou modula-la”. 2.
Nagquele julgamento, chegou-se a conclusio de que, “em sendo
determinado o sobrestamento de processos de natureza penal,
opera-se, automaticamente, a suspensdao da prescricao da
pretensao punitiva relativa aos crimes que forem objeto das
acoes penais sobrestadas”. 3. No caso, em que se determinou o
retorno dos autos a origem, tendo em vista que o STF concluiu
pela presenca de repercussao geral da matéria no ARE 848.107-
RG, Rel. Min. Dias Toffoli (Tema 788), ndo houve determinacao
de suspensao dos processos, revelando-se inviavel o pedido de
sobrestamento. Precedentes. 4. Agravo interno a que se nega
provimento."
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(RE n® 1.322.881-AgR/DF, Rel. Min. Roberto Barroso,
Primeira Turma, j. 03/08/2021, p- 16/08/2021).

8. Igualmente, diante dos dados presentes no sitio institucional do
Supremo Tribunal Federal, na corrente data, tem-se que, em apenas 18
temas do ementério da Repercussdo Geral, ainda pendentes de transito
em julgado, houve a determinagido ora pleiteada. Nessa linha, é viavel
concluir pelo carater excepcional dessa providéncia na Suprema Corte,
conforme exposto pelo e. Min. Marco Aurélio, em julgado assim
ementado:

“PROCESSOS — SUSPENSAO - ARTIGO 1.035, § 5°, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL - EXCEPCIONALIDADE.
Ante a garantia constitucional de acesso ao Judicidrio — inciso
XXXV do artigo 5° da Constitui¢do Federal —, o disposto no
Codigo de Processo Civil sobre a suspensdo de processos no
territério nacional hd de ser reservado a situacdes extremas.”

(RE n® 565.089-AgR/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, j. 12/04/2018, p. 25/04/2018).

9. No caso, a partir da analise do tema e dos documentos carreados
aos autos, firmo conviccdo pela conveniéncia de aplicar a faculdade
processual prevista no art. 1.035, § 5% do CPC, de modo a suspender o
processamento de todos os processos judiciais pendentes, individuais ou
coletivos, que tramitem no territério nacional e versem sobre o assunto
discutido nestes autos.

10. O potencial multiplicador de decisdes conflitantes é patente, nido
apenas por envolver os milhares de Municipios de nosso pais, mas
também pelo fato de, como bem asseverado pelo eminente Ministro

Presidente, a solucdo a ser dada a presente controvérsia ndo se limitar aos
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agentes politicos de que tratam as leis discutidas na ADI estadual em
andlise, vez que o subsidio mensal do prefeito é limite méximo de
remuneragao em ambito municipal, nos termos do art. 37, inc. XI, da
Constituicao da Republica.

11. Em que pese a maioria das manifestacbes apresentadas nos autos
advir de Municipios do Estado de Sido Paulo, inclusive requerimento de
associacao de Municipios deste, foram também apresentadas peticoes de
entidades de servidores de ambito nacional e referentes a outros Estados
da Federacao, além de ser possivel a verificacdo de existéncia de recursos
nesta Corte envolvendo tal tema referentes a leis de Municipios de outros
Estados. Este quadro indica concretamente uma consideravel amplitude

de alcance territorial da controvérsia a ser solucionada.

12. De tais pontos, extrai-se ainda que a ndo suspensao, no caso, traz
consigo consideravel carga de inseguranca a, muitas vezes, fragil situacio
orcamentaria dos Municipios, também atingindo a remuneracio e o
provento de imimeros servidores a eles vinculados.

13. A existéncia de entendimentos conflitantes também fica clara nos
autos. O proprio leading case deste tema de repercussdo geral envolve
decisdo em acao direta de inconstitucionalidade estadual que encontra-se,
numa primeira analise, em sentido contrario a jurisprudéncia dominante
deste Supremo Tribunal Federal, como bem pontuado pelo Ministro
Presidente em seus fundamentos, para afetar a presente controvérsia a
sistematica da repercussdo geral.

14. Assim, havendo duvida da comunidade juridica quanto aos
limites da orientagao jurisprudencial esposada por esta Corte e potencial
multiplicidade de processos (muitos dos quais objetivos) e recursos sobre
idéntica tematica, e visando atuar em prol da seguranca juridica e evitar
resultados absolutamente anti-isondmicos entre agentes politicos e

6
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servidores publicos em situacbes equivalentes, por prudéncia judicial,
imperiosa a aplicacdo da providéncia prevista no art. 1.035, § 5° do CPC.

15. Ante o exposto, determino a suspensao, em todo o territério
nacional, do processamento de todos processos pendentes, individuais
ou coletivos, que versem sobre a questio vazada neste tema de
repercussao geral, nos termos do art. 1.035, § 52, do CPC.

16. Oficie-se aos Presidentes de todos os Tribunais do pais, com
copia desta decisdo. A comunicacio aos Juizos de 1° grau e as Turmas
Recursais de Juizados Especiais devera ser feita pelo Tribunal com os
quais mantenham vincula¢io administrativa.

A Secretaria Judicidria para as providéncias cabiveis.

Intime-se.

Publique-se.

Brasilia, 19 de julho de 2024.

Ministro ANDRE MENDONCA
Relator
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Aos 22 dias do més de janeiro de dois mil e vinte e cinco, as 15:45 horas,
reuniram-se, Cdmara Municipal de Sabdudia, os vereadores da referida
comissdo de Finangas e Orgamento, para uma reunifio, com o objetivo de
analisar os projetos de Lei do Executivo n° 01, 02, 03, 04, 05, 06,
07,08,09/2025 e os projetos de Lei do legislativo n° 01,02 e 03/2025.
Considerando que o projeto analisado esta correto e o parecer juridico desta
Casa de Leis esta de acordo com o0 mesmo, o parecer foi emitido de forma
favoravel. Porém o projeto de lei do legislativo n°® 003/2025 foi acordado
que o mesmo seria retirado pela mesa diretora, seguindo o parecer juridico
desta Casa de Leis. Sem mais para o momento a reunifio foi encerrada com
a assinatura de todos os presentes. Sabaudia, aos 22 dias do més de janeiro,
do ano de dois mil e vinte e cinco

Comissao de Financas € Orcamento

Presidente: José Aparecido de
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Aos 22 dias do més de janeiro de dois mil e vinte e cinco, as 15:30 horas,
reuniram-se, Camara Municipal de Sabaudia, os vereadores da referida
comissdo de Justica e Redagdo, para uma reunido, com o objetivo de
analisar os projetos de Lei do Executivo n° 01, 02, 03, 04, 05, 06,
07,08,09/2025 e os projetos de Lei do legislativo n° 01,02 ¢ 03/2025.
Considerando que o projeto analisado esta correto € o parecer juridico desta
Casa de Leis esta de acordo com o mesmo, o parecer foi emitido de forma
favoravel. Porém o projeto de lei do legislativo n°® 003/2025 foi acordado
que o mesmo seria retirado pela mesa diretora, seguindo o parecer juridico
desta Casa de Leis. Sem mais para o momento a reunifio foi encerrada com
a assinatura de todos os presentes. Sabdaudia, aos 22 dias do més de janeiro,
do ano de dois mil e vinte ¢ cinco

Comissédo de Justica e Redagdo




cAMARA MUNICIPAL DE SABAUDIA
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REQUERIMENTO

A mesa diretora da Camara Municipal de Sabaudia, autora do Projeto de
Lei do legislativo n® 003/2025- Dispde sobre a concessdo da revisdo geral e
anual do prefeito, vice-prefeito, secretarios e procurador geral do Municipio de
Sabaudia, para que 0 mesmo seja retirado da votagdo de acordo com O

Regimento Interno em seu artigo 160.

Sabaudia, 22 de janeiro de 2025

AR
André Luiz dg Silva
Presidente

% //,4’//’//:

Rédrigo Fernando Trava
1° Secretario

2° Secretarig



